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十五、中文摘要（約三百至五百字） 

由於病媒防治是特殊的服務業，雙方必須經由技術認證循

平等互惠、循序漸進的原則，因而建立兩岸病媒防治環保服務

業資訊交流平臺。已完成之工作內容如下： 

一、 調查病媒防治業進入兩岸市場的投資障礙、困境，提出建



 

議對策。 

二、 蒐集大陸地區病媒防治相關管理法規(含中央、地方之法令

規定)，並與臺灣法規對照及進行分析比較，並隨時更新。 

三、 瞭解大陸地區病媒防治投資趨勢分析，相關交流活動資訊、

活動成果及心得，分享於交流平臺。 

四、 協助有意前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術

人員證照培訓之諮詢及解決現有問題。 

五、 辦理兩岸人員交流，實際瞭解大陸地區病媒防治管理現

況。 

六、 相關資訊上傳至交流平臺，設專責人員執行資訊系統。 

有鑑於此，已完成上傳產業資訊 24 則、專題介紹 8 則，完

成辦理 2 場工作檢討會及 1 場次國際研討會，完成組團前往大

陸廣州深圳、北京及蘇州昆山之參訪活動。本年度已有四家廠

商分別前往大陸地區登記公司或進行雙方實際合作活動。 

 

十六、英文摘要： 

Because pest management industry is a special technical service which 

must be approved by governments according to equal and mutual-beneficial 

principles, the Cross-Strait information exchange platforms of pest 

management industry should be established. Therefore, these studies were 

carried out as following: 

1. This study surveyed the obstacles and difficulties in the development of 

pet management industry in Cross-Strait market, and then proposed some 

corresponding countermeasures and suggestions against the problems.  

2. This project collected and updated the related regulations of pest 

management industry (including decrees of both federal and local 

government), and then compared the differences of these regulations 

between Taiwan and mainland China. 

3. This investigation analyzed the investment trends of pest management 

industry in mainland China and Taiwan, and also shared information and 

reflections of activities on information exchange platforms. 

4. We assisted the pest management enterprises that intend to invest or work 

in the mainland China in company registration while provided consulting 



 

 

 

for either licenses obtaining or problems solving. 

5. This project organized the Cross-strait information exchange activities and 

understand the current situations of pest management industry. 

6. This study uploaded the relevant information to the exchange platform 

and assigned the exclusive personnel for managing information system. 

Thus, 24 industrial information and 8 lecture articles have been uploaded 

through the information exchanges platform. Moreover, we have held two 

workshops and one international conference of pest management industry, and 

have organized the delegation to visit Guangzhou, Shenzhen, Peijing and 

Suzhou in Mainland China. Until now, there have been 4 companies either 

registered or started their business in China. 
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報告大綱 

 

本報告除第一章 前言；第二章 年度目標；第三章工作方法：第

五章 結論與建議外，對應評選須知所列之工作項目，本報告工作內

容分別整理於「第四章 執行成果」，其工作說明如下： 

一、 調查病媒防治業進入兩岸市場的投資障礙、困境，提出建議對

策。 

二、蒐集大陸地區病媒防治相關管理法規(含中央、地方之法令規定)，

並與臺灣法規對照及進行分析比較，並隨時更新。 

三、 瞭解大陸地區病媒防治投資趨勢分析，相關交流活動資訊、活動

成果及心得，分享於交流平臺。 

四、 協助有意前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術人員證

照培訓之諮詢及解決現有問題。 

五、 辦理兩岸人員交流，實際瞭解大陸地區病媒防治管理現況。 

六、 相關資訊上傳至交流平臺，設專責人員執行資訊系統。 
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計畫成果報告摘要（詳細版） 

 

計畫名稱：103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫 

計畫編號：EPA-103-J102-02-201 

計畫執行單位：財團法人工業技術研究院 

計畫主持人(包括協同主持人)：陳范倫 

期畫期程：103 年 3 月 18 日起 103 年 12 月 31 日止 

計畫經費：新台幣貳佰肆拾萬元整 

中文摘要 

由於病媒防治是特殊的服務業，雙方必須經由技術認證循平等互

惠、循序漸進的原則，因而建立兩岸病媒防治環保服務業資訊交流平

臺。已完成之工作內容如下： 

一、調查病媒防治業進入兩岸市場的投資障礙、困境，提出建議

對策。 

二、蒐集大陸地區病媒防治相關管理法規(含中央、地方之法令

規定)，並與臺灣法規對照及進行分析比較，並隨時更新。 

三、瞭解大陸地區病媒防治投資趨勢分析，相關交流活動資訊、

活動成果及心得，分享於交流平臺。 

四、協助有意前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術人

員證照培訓之諮詢及解決現有問題。 

五、辦理兩岸人員交流，實際瞭解大陸地區病媒防治管理現況。 

六、相關資訊上傳至交流平臺，設專責人員執行資訊系統。 

有鑑於此，已完成上傳產業資訊 24 則、專題介紹 8 則，完成辦

理 2場工作檢討會及 1場次國際研討會，完成組團前往大陸廣州深圳、
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北京及蘇州昆山之參訪活動。本年度已有四家廠商分別前往大陸地區

登記公司或進行雙方實際合作活動。 

 

 

英文摘要 

Because pest management industry is a special technical service 

which must be approved by governments according to equal and 

mutual-beneficial principles, the Cross-Strait information exchange 

platforms of pest management industry should be established. Therefore, 

these studies were carried out as following:  

1. This study surveyed the obstacles and difficulties in the development 

of pet management industry in Cross-Strait market, and then 

proposed some corresponding countermeasures and suggestions 

against the problems. 

2. This project collected and updated the related regulations of pest 

management industry (including decrees of both federal and local 

government), and then compared the differences of these regulations 

between Taiwan and mainland China.  

3. This investigation analyzed the investment trends of pest 

management industry in mainland China and Taiwan, and also shared 

information and reflections of activities on information exchange 

platforms.  

4. We assisted the pest management enterprises that intend to invest or 

work in the mainland China in company registration while provided 

consulting for either licenses obtaining or problems solving.  

5. This project organized the Cross-strait information exchange 

activities and understand the current situations of pest management 

industry.  
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6. This study uploaded the relevant information to the exchange 

platform and assigned the exclusive personnel for managing 

information system.  

Thus, 24 industrial information and 8 lecture articles have been 

uploaded through the information exchanges platform. Moreover, we 

have held two workshops and one international conference of pest 

management industry, and have organized the delegation to visit 

Guangzhou, Shenzhen, Peijing and Suzhou in Mainland China. Until now, 

there have been 4 companies either registered or started their business in 

China. 

 

 

前  言 

財團法人海峽交流基金會與海峽兩岸關係協會為加強海峽兩岸

經貿關係，促進服務貿易自由化，逐步減少或消除雙方之間涵蓋眾多

部門的服務貿易限制性措施，促進雙方服務貿易進一步自由化及便利

化，在考慮雙方的經濟條件，創造公平的貿易與投資環境的前提下，

依據「海峽兩岸經濟合作架構協議  (Cross-Straits Economic 

Cooperation Framework Agreement, ECFA)」及世界貿易組織「服務貿

易總協定」，訂定「海峽兩岸服務貿易協議(Cross-Straits Agreement on 

Trade in Services, CSSTA)」，促使兩岸業者基於公平待遇及資訊公開

的環境下，彼此遵循一定的管理規範來進行商業行為。 

延續前期計畫成果，本計畫利用工研院兩岸工作小組合作機制建

立兩岸病媒防治產業合作平台，透過「搭橋專案」政策，藉由舉辦兩

岸產業合作交流會議，建立兩岸病媒防治產業合作模式，營造更開放、

友善產業發展環境，進而創造兩岸合作商機；另外，從病媒防治技術
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面來協助國內相關業者提升其競爭力與發展力，達到輔導國內業者透

過兩岸服務貿易協議機制進入中國大陸市場營運之目標。 

 

 

執行方法 

本計畫執行總體期程為103年03月至103年12月底之年度計畫，

依據計畫工作內容要求，整體計畫執行細部內容分為「建立兩岸病媒

防治產業合作平台，協助我國病媒防治業及環境用藥業者進入大陸市

場」、「蒐集大陸地區病媒防治及環境用藥相關管理法規，進行趨勢分

析與投資情報」、「加強兩岸資訊及人員交流，開拓病媒防治業前往大

陸市場」，以及「辦理兩岸病媒防治資訊交流研討會、加強與分組會

員的聯繫及資訊整合」等共四大重點工作，各項工作實施方法如下： 

一、建立兩岸病媒防治產業合作平台，協助我國病媒防治業及環境用

藥業者進入大陸市場： 

本計畫將以病媒業者為主要對象，透過工研院兩岸工作小組及搭

橋專案的協助，除了針對台灣業者收集資料分析投資障礙、困境外，

並與大陸地區當地之愛衛辦、疾控中心或各衛生殺蟲藥械行業專家、

學者、企業等進行經驗交流，瞭解業者進入大陸地區執業之疑慮及投

資障礙，如，市場及環境習性、法規限制、技術人員認證要求、產業

相關資訊，並對兩岸環保事務合作協定提出看法及建議，若能透過合

作投資，由台灣派遣幹部至大陸技術、管理、服務及開發指導，大陸

地區廠商提供土地使用權及行銷通路，將可逐步消除雙方貿易障礙，

並透過交流、研討會、實地參訪、參加產品展示會蒐集兩岸的產業群

聚與連結的優勢，進而建立一個病媒防治業發展平台。 
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二、蒐集大陸地區病媒防治及環境用藥相關管理法規，進行趨勢分析

與投資情報： 

大陸地區病媒防治業全方位資訊之統計取得較難，因此本計畫將

藉由大陸之刊物、商業展覽、參加相關研討會獲得較完整資訊。例如：

中國衛生有害生物防治協會、各地區之衛生有害生物防治協會、全國

衛生殺蟲藥械學術交流暨產品展示會、媒介生物可持續控制國際論壇

(由中國疾控中心主辦)，蒐集投資資訊、進行趨勢分析，相關交流活

動資訊、活動成果及心得，分享於交流平臺。另可經由網路系統搜尋

大陸地區相關病媒蚊防治協會資料如，中國衛生有害生物防治協會、

各地區之衛生有害生物防治協會等，並蒐集相關產業資訊、法令標準、

交流訊息及專題介紹並分享於兩岸環保服務業資訊交流平台。 

三、加強兩岸資訊及人員交流，開拓病媒防治業前往大陸市場： 

本項工作將藉由工研院兩岸工作小組之介接平台，實際赴大陸地

區了解病媒防治管理重點與業界能力現況，預定於 103 年度 5 月、7

月及 9 月參訪北京、福建及廣東地區(最後實際參訪地點將依據環保

署決定辦理)，除了工研院代表、學者及專家至少 3 人前往外，也將

廣邀國內有興趣之業界代表共同參與，拜訪的對象將包括相關政府主

管機關(中央及地方)及業界。 

四、辦理兩岸病媒防治資訊交流研討會、加強與分組會員的聯繫及資

訊整合： 

103 年度兩岸病媒防治資訊交流研討會預計辦理 1 場次，為期一

天 100 人次之兩岸病媒防治研討會，其議程中將規劃專題演講及經驗

交流分組討論，專題演講將依兩岸病媒防治之重大業務相關議題為主，

例如：大陸地區病媒防治業的實際情況分析、大陸地區病媒防治業的

進入門檻分析及實際案例分享..等；經驗交流分組議題則挑選台商協
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會或實際運作業者，配合在大陸地區實際執業及相關申請經驗分享，

冀希能邀請至少 3 位大陸專家學者參加本次研討會，由各政府單位、

民間團體及兩岸之運作業者共同參與研討，以供各相關單位人員能相

互認識及深入瞭解並達到兩岸病媒防治資訊交流目的，增進國內運作

業者至大陸地區執業之經驗分享。 

 

 

結  果 

本計畫主要任務為提供病媒防治業者前往大陸投資執業相關資

源，主要成果包括(1)蒐集完成病媒防治業相關交流活動資訊，並上傳

產業資訊至兩岸環保服務業資訊交流平臺，包括研討會及交流資訊、

行業相關展覽資訊、專業訓練課程、交流成果、大陸市場現況及投資

情報、產業發展新訊息等共計 24 則、專題介紹共計 8 則、寄發電子

報共計 6,032 封。(2)完成三場次兩岸病媒防治參訪交流，地點分別為

北京、上海、廣東，每個地點停留時間約 5 天，藉以實際了解大陸地

區病媒防治管理現況，並開拓病媒防治業前往大陸之市場；(3)於台北

市及高雄市分別辦理 1場次工作檢討會，與會人員共計 61人次參與；

(4)邀請二位中國大陸專家學者參與「2014 年兩岸環境用藥及病媒防

治交流研討會」二日，並擔任講師分享中國大陸之病媒防治及市場趨

勢分析，與會人員共計 287 人次參與，另於研討會後辦理一場次交流

會議，提供管理單位一個相互交流實際防治情形、最新研究成果，與

未來管理趨勢之機會。本年度共計有四家業者實際前往大陸成立公司

或合作工作，確實發揮本計畫執行之實質效益。 
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結  論 

本計畫自 3 月 18 日簽約執行以來，迄今共執行約 9 個月時間。

在蒐集兩岸病媒防治業相關交流活動資訊方面，共收集有 24 則的活

動新知及相關資訊，也利用兩岸環保服務業資訊交流平臺電子報進行

8 期的新知發行。在 2 場次工作檢討會方面，順利於 5 月 13 日假台

北市科技大樓 4001 室辦理完成，由環管處一科鄭科長親自主持，業

者共 33 人參與討論，另一場次於高雄舉辦，共 28 人參與，包括病媒

防治業與環境用藥業者，也達成未來推動兩岸之交流及人員訓練認證

的共識。在三場次兩岸交流方面，目前已完成所有行程，後續將與國

台辦、台商協會及地方業者密切聯繫，已有四家廠商前往成立公司或

實質合作。 

 

 

建議事項 

目前大陸地區在病媒防治之技術能量及人員資格上仍有進步之

空間，這也是台灣業者優於大陸業者的強項。建議未來政府單位(環

保署)應積極輔導業者，同時加入環境用藥及販賣等項目，以一條龍

的方式將病媒防治之上中下游進行整合，透過服貿協議等管道，以台

商協會及台辦等熱線諮詢窗口，將台灣業者的技術能量推廣到大陸地

區，如此可增加兩岸之技術交流，也達到推動台灣業者赴大陸執業的

目的。 
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第一章  背景  

 

財團法人海峽交流基金會與海峽兩岸關係協會為加強海峽兩岸

經貿關係，促進服務貿易自由化，逐步減少或消除雙方之間涵蓋眾多

部門的服務貿易限制性措施，促進雙方服務貿易進一步自由化及便利

化，在考慮雙方的經濟條件，創造公平的貿易與投資環境的前提下，

依據「海峽兩岸經濟合作架構協議 (Cross-Strait Economic Cooperation 

Framework Agreement, ECFA)」及世界貿易組織「服務貿易總協定」，

訂定「海峽兩岸服務貿易協議(Cross-Strait Agreement on Trade in 

Services, CSSTA)」，促使兩岸業者基於公平待遇及資訊公開的環境下，

彼此遵循一定的管理規範來進行商業行為(1)。 

 

因應兩岸服務貿易協議之推動，行政院環境保護署建立「兩岸環

保服務業交流平台」，如下圖 1 所示，成立環境檢測與監測、環境工

程(空氣污染防治)、資源再生與廢棄物清理、節能減碳、土壤及地下

水整治與廢(污)水處理、病媒防治、環境教育等分組，其中病媒防治

分組已於 101~102 年進行先期計畫研究，由國立高雄大學研究團隊進

行兩岸市場調查，蒐集大陸地區病媒防治相關管理法規(含中央、地

方之法令規定)並與臺灣法規對照及比較分析，同時亦進行兩岸人員

交流，實際瞭解大陸地區病媒防治管理現況。 

 

然而在計畫執行過程中亦發現，進入大陸市場可能遭遇之阻礙方

面包括：市場習性及環境不同、法規限制、病媒業防治技術人員之認

證要求不同、相關訊息不足、產業管制考核不同、產業技術不同有及

其他相關遭遇之阻礙..等。關鍵因子為兩岸產品與設備通路建立、執

業利潤、商品價格制定標準、人力調度是否足夠與人事成本負擔、公
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司規模可否於大陸市場執業、兩岸用藥取得其國家標準與藥效評定監

測方法...等。而臺灣病媒防治業進入大陸市場需協助項目方面，需政

府提供相關協助內容包括：法律諮詢、產業相關訊息、交流研習、技

術人員輔導及其他相關協助，包含資金收款的方式、大陸國家規範對

當地業者的保護、兩岸產品與設備通路建立、執業利潤、消毒價格標

準、人力調度...等。 

 

 

圖 1、兩岸環保服務業交流平台網頁 

 

有鑑於此，本計畫將針對上述問題，利用工研院兩岸工作小組合

作機制建立兩岸病媒防治產業合作平台，透過「搭橋專案」政策，藉

由舉辦兩岸產業合作交流會議，建立兩岸病媒防治產業合作模式，營

造更開放、友善產業發展環境，進而創造兩岸合作商機。 

 

除了建立兩岸合作平台外，本計畫團隊-綠能所環境與安全技術
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組更具備化學品管理、環保證照訓練、環境檢測分析及緊急應變處理

等技術領域專長，從病媒防治技術面來協助國內相關業者提升其競爭

力與發展力，達到輔導國內業者透過兩岸服務貿易協議機制進入中國

大陸市場營運之目標。 

 

 

圖 2、工研院兩岸工作小組平台網頁 
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第二章  年度目標  

 

病媒(蟲害)對人類生存和生活的確造成了巨大的威脅，根據聯合

國糧農組織(FAO)估計，全世界每年因有害生物的危害所造成的經濟

損失為 1200 億美元。害蟲對人類的影響不僅表現在其與人類爭奪糧

食和傳播病菌等方面，還表現在對人類正常生活的騷擾方面，世界各

國蟲害治理服務的需求與日俱增，即使在蟲害治理高度發達的美國，

其市場規模增速仍然在以超越 GDP 的速度發展。據美國國家蟲害管

理協會（NPMA）估計：上世紀末只有 12%－22%的客戶主動要求病

媒防治業(Pest Control Operation，PCO)服務，其餘 80%－88%的客戶，

在遇到有害生物問題時，多數願意接受 PCO 服務，但並不那麼主動，

這意味著在全球 PCO 營業額最大的美國，PCO 行業仍有極大的市場

潛力。 

 

根據統計，2007 年全球 PCO 產業市場營業額約為 800 億美元，

其中美國約為 60~80 億美元。早在 2003 年，美國已有殺蟲公司 12000

家，而且有些已形成相當規模。經過多年的發展，美國甚至出現了營

業額甚至超過 10 億美元的 PCO 公司，如：在 1927 年成立的

TERMINIX 是世界上歷史最悠久的專業蟲害控制公司之一，是目前世

界上排名第一的專業蟲害控制公司，其營業額在 2010 年就達到 12 億

美元，美國市場排名前五位元的 PCO 企業規模遠超中國企業。據中

國衛生有害生物防制協會統計，2007 年中國大陸病媒生物防制服務

市場營業額為 23.48 億元，2010 年上升至 36.08 億元，年均複合增長

率為 17.89%。 
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目前中國大陸地區平均每 46萬城市人口只有一個 PCO服務人員；

香港地區平均每 4,000 人擁有一個專業 PCO 服務人員；而美國平均

不到 1500 人擁有一名專業 PCO 服務人員。由此預測，中國的 PCO

業市場規模遠遠沒有顯現出來。此外之前奧運會、世博會、亞運會、

園博會、大運會等國際大型活動在中國大陸的舉辦，極大地推動了有

害生物防制服務市場的增長。鑒於中國的經濟規模和人口數量，隨著

中國城市化進程的進一步加快和人們對生活品質要求的提高，中國的

PCO 市場規模預計會超過美國，成為世界上 PCO 行業市場規模最大

的國家(2)。 

 

臺灣地區病媒防治業之管理歷經二十多年之沿革，且環境衛生用

藥管理法立法後對違規營業者已有具體罰則，故臺灣的病媒防治業無

論在專業人員培訓、服務態度、器材、技術及施用環境衛生用藥的知

識都有較好的口碑，並獲得大陸地區官方及台商的肯定；近年來，兩

岸相關企業、協會、商會與學術會交流密切，打開臺灣病媒防治業的

知名度，因此在大陸地區的台商非常希望有臺灣的病媒防治業能進入

大陸地區提供服務。 

 

壹、計畫目標 

一、 推動國內病媒防治服務業及環境用藥業者至大陸地區執業，並

蒐集大陸地區病媒防治及環境用藥管理相關資訊。 

二、 利用工研院兩岸工作小組運作機制，透過「搭橋專案」政策，

藉由舉辦兩岸產業合作交流會議及技術研討會，建立兩岸病媒

防治產業合作模式。 
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貳、計畫工作內容項目 

一、 協助我國病媒防治業及環境用藥業者進入大陸市場，對其相關

投資障礙之諮詢，及排除進入大陸市場所遇之困境。 

二、 蒐集大陸地區病媒防治投資情報、趨勢分析，相關交流活動資

訊、活動成果及心得，分享於交流平臺。 

三、 協助國內有意前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術

人員證照培訓之諮詢及解決現有問題。 

四、 蒐集大陸地區病媒防治及環境用藥相關管理法規(含中央、地方

之法令規定)及活動資訊。 

五、 加強兩岸資訊及人員交流，實際了解大陸地區病媒防治管理現

況，並開拓病媒防治業前往大陸市場(預定交流次數共 3 次，每

次 3 人、地點分別為北京、福建、廣東，每個地點停留時間約

5 天)。另邀請至少 3 位大陸專家學者參加本計畫辦理之兩岸病

媒防治資訊交流研討會及病媒防治、環境用藥之參訪業務，停

留時間約 5 天。 

六、 辦理為期 1 天之兩岸病媒防治資訊交流研討會 1 場。 

(一) 與會人員（本研討會採免費報名參加）約 100 人。 

(二) 與會人員之聯繫作業：工作內容包括與會人員之邀請工作

（含寄送邀請函、宣傳海報等）、會議主持人及演講者之

行程確認及相關費用發放（10 人，包括出席費或撰稿費，

其相關費用可參照本署相關規定辦理，且應於當日當場以

現金發放）。 

(三) 活動網頁之建置作業：工作內容包括網頁規劃設計、網站

建置、研討會相關資料之上載及維護等。 

(四) 會場佈置作業：工作內容包括會場租借、整體規劃及佈置、
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海報、演講台 LOGO 板等之設計及製作等。 

(五) 研討會整體文宣規劃作業：工作內容包括議程安排、演講

內容彙整及宣傳海報(50 張)、識別證(約 100 份)、邀請函、

會議手冊及會議議題資料、論文集及光碟片(100 份)等之

設計、編輯、製作及印製。 

(六) 電腦、視聽設備規劃及執行作業，包括電腦、視聽設備租

用及聯絡協調等。 

(七) 研討會期間現場作業：工作內容包括現場工作及接待人員

之安排運用、會場善後清潔事宜、餐飲安排作業(包括午

餐 100 份、茶點下午共 100 份、晚宴 15 人份)等。 

七、 加強與分組會員的聯繫及資訊整合，1 年辦理 2 次工作檢討會。 

八、 相關資訊上傳至交流平台(總窗口)，設專責人員管理資訊系

統。 

九、 本計畫邀請專家審查或出席會議，其審查費或出席費及交通費

應於當日當場以現金發放。 
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表 1、進度及查核點說明 

契約書之預定進度 

累積百分比(%) 

100% 實際執行

進度(%) 

100% 

工作內容 實際執行

情形 

差異分析(打√) 落後原因 困難檢討

及對策 

預計改善

完成日期 符合 落後 超前 

（一）協助

我國病媒防

治業及環境

用藥業者進

入大陸市場

之諮詢 

已 協 助 四

家 臺 灣 業

者 (維家企

業、泰立環

保、宜家利

公 司 及 新

興 環 保 公

司 )進入大

陸市場 

√      

（二）蒐集

大陸地區病

媒防治情報

並分享於交

流平臺 

完 成 執 行

單 位 資 料

更新與 8則

電子報，並

定 期 發 送

相 關 資 訊

予業者 

√      

（三）協助

國內有意願

之投資、工

作之病媒防

治公司登記

及技術人員

證照培訓之

諮詢 

完 成 收 集

技 術 人 員

培訓資料 

√      

（四）蒐集

大陸地區病

媒防治及環

境用藥相關

管理法規及

活動資訊 

完成 24 則

新 知 分 享

於 交 流 平

臺 

√      
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表 1、進度及查核點說明(續) 

契約書之預定進度 

累積百分比(%) 

100% 實際執行

進度(%) 

100% 

工作內容 實際執行

情形 

差異分析(打√) 落後原因 困難檢討

及對策 

預計改善

完成日期 符合 落後 超前 

（五）加強

兩岸資訊及

人員交流，

邀請大陸專

家學者參加

本計畫辦理

之交流研討

會 

完成 3 場次

參訪交流行

程；邀請楊

華林秘書長

及鄒欽所長

參與，並於

10月1~2日

舉辦完成 

√      

（六）辦理

兩岸病媒防

治資訊交流

研討會 

於 10 月

1~2 日舉辦

完成 

√      

（七）辦理

工作檢討會 

完成 2場次

工 作 檢 討

會 

√      

（八）相關

資訊上傳至

交流平台，

設專責人員

管理資訊系

統 

完 成 相 關

資 訊 上 傳

至 交 流 平

台，設專責

人 員 管 理

資訊系統 

√      
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表 2、計畫進度及查核點 

查核點 預定完成時間 查核點內容說明 

1 103 年 12 月 31 日 
完成協助我國病媒防治業及環境用藥業

者進入大陸市場之相關諮詢服務 

2 103 年 12 月 31 日 

完成蒐集大陸地區病媒防治投資情報、趨

勢分析，相關交流活動資訊、活動成果及

心得，並分享於交流平臺 

3 103 年 12 月 31 日 

完成協助國內有意前往大陸投資、工作之

病媒防治公司登記及技術人員證照培訓

之諮詢及解決現有問題 

4 103 年 12 月 31 日 
完成蒐集大陸地區病媒防治及環境用藥

相關管理法規及活動資訊 

5 103 年 05 月 31 日 前往大陸市場，完成兩岸人員第一次交流 

6 103 年 07 月 31 日 前往大陸市場，完成兩岸人員第二次交流 

7 103 年 09 月 30 日 前往大陸市場，完成兩岸人員第三次交流 

8 103 年 10 月 31 日 
邀請大陸專家或學者來台參加兩岸病媒

防治資訊交流研討會 

9 103 年 10 月 31 日 完成辦理兩岸病媒防治資訊交流研討會 

10 103 年 04 月 30 日 完成辦理第一次工作檢討會議 

11 103 年 08 月 31 日 完成辦理第二次工作檢討會議 

12 103 年 12 月 31 日 完成相關資訊上傳至交流平台 

13 103 年 04 月 30 日 第一次工作進度報告 

14 103 年 07 月 31 日 期中報告 

15 103 年 12 月 31 日 期末報告 
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第三章  工作方法  

 

本計畫執行總體期程為103年03月至103年12月底之年度計畫，

依據計畫工作內容要求，整體計畫執行細部內容分為「建立兩岸病媒

防治產業合作平台，協助我國病媒防治業及環境用藥業者進入大陸市

場」、「蒐集大陸地區病媒防治及環境用藥相關管理法規，進行趨勢分

析與投資情報」、「加強兩岸資訊及人員交流，開拓病媒防治業前往大

陸市場」，以及「辦理兩岸病媒防治資訊交流研討會、加強與分組會

員的聯繫及資訊整合」等共四大重點工作，各項工作實施方法將詳述

於以下章節。 

 

一、 協助我國病媒防治業及環境用藥業者進入大陸市場，對其相關

投資障礙之諮詢，及排除進入大陸市場所遇之困境。 

(一) 調查兩岸病媒防治業大陸地區市場之實際發展現況(3)
 

臺灣地區病媒防治業之定義依據環境用藥管理法(中華民

國 95 年 1 月 27 日修正公佈)第五條第七項規定「病媒防治業是

指從事環境衛生之蟲、蟎、鼠等病媒、害蟲防治及殺菌消毒之

業者」；大陸地區有害生物防治業(Pest Control Operation)，簡稱

PCO，依據中國衛生有害生物防制協會 PCO 綜合實力排行評定

實施辦法第二條規定「有害生物防治業(簡稱 PCO)是指在室內

外環境對鼠、蚊、蠅、蟑螂、螞蟻、跳蚤、蝨子、蜱、蟎及其

他危害人體健康、影響環境和人類生活與工作，造成經濟損失

的有害生物進行預防和控制，並向被服務物件收取服務費用的

單位」。目前臺灣各縣市合法登記之病媒防治業者共 805 家，其

中已至大陸設廠有 5 家，分別為藝康企業股份有限公司(執業地

區為上海市)、駭客環衛國際有限公司(執業地區為廈門市)、清
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華環保實業有限公司(執業地區為廈門市)、亞太病媒防治有限

公司(執業地區為深圳市)與高山鷹企業股份有限公司(執業地區

為深圳市)。 

兩岸病媒防治皆需專業技術，兩岸病媒防治業有專業公司，

亦有含括於清潔業或物業管理業中；但在大陸地區，白蟻防治

為專一服務專案，此與臺灣白蟻防治為病媒防治業其中之一的

服務項目不相同；再則兩岸產業其市場習性及環境不同、病媒

業防治技術人員之認證要求不同、產業管制考核不同、環境用

藥取得其國家標準與藥效評定監測方法不同，皆需業者尋求兩

岸產業互補，創造合作機會。依據行政院環保署委辦 102 年兩

岸病媒防治環保服務業資訊交流計畫研究調查結果臺灣病媒防

治業各公司成立時間、總營業額與進入大陸市場之情況如表 3~

表 3。 

 

表 3、臺灣病媒防治業各公司成立時間                    (n=206) 

年數 家數 % 

0-5 年 93 45.1 

6-10 年 53 25.7 

11-15 年 35 17.0 

16-20 年 8 3.9 

21-25 年 5 2.4 

26-30 年 0 0.0 

30 年以上 5 2.4 

不清楚 7 3.4 
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表 4、臺灣病媒防治業各公司西元 2011 年年度總營業額    (n=206) 

營業額 家數 % 

1000 萬元以下 160 77.7 

1000-3000 萬元 13 6.3 

3000-5000 萬元 2 1.0 

5000-8000 萬元 1 0.5 

不方便透露 30 14.6 

 

表 5、臺灣病媒防治業進入大陸市場之情況                (n=206) 

實際情況  家數 % 

加入臺灣相關公會  81 39.3 

已至大陸設廠  5  2.4 

經營模式    

 全自營 2 40.0 

 合資 3 60.0 

有意願至大陸設廠  15  7.3 

知道同業於大陸設廠  18  8.7 

願意提供於大陸設廠之同業相關訊息  12   5.8 

 

本計畫將透過臺灣各地病媒公會及實地至大陸地區參訪，

瞭解臺灣病媒防治業進入大陸市場之實際情況；因臺灣的病媒

防治服務業，無論在服務態度、器材、技術及施用環境衛生用

藥種類都有較好口碑，因之在大陸地區的台商，非常希望臺灣

的病媒防治服務業，能進入大陸地區為他們提供服務。但限於
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對大陸地區之法規瞭解不足、及經營管理規模不足等因素，臺

灣的病媒防治服務業裹足不前，只有少數幾家進入大陸市場經

營。國外之大型公司以併購或合營之方式進入大陸地區者，則

不在少數。 

 

 

圖 3、台北市病媒防治商業同業公會網頁 

 

(二) 探討我國病媒防治業進入大陸地區市場的投資障礙、困境、提

出具體對策 

依據「中華人民共和國國民經濟和社會發展第十二個五年

規劃綱要」，計畫實施時程為 2011-2015 年，涵蓋七大戰略性新

興產業分別是「新能源」、「節能環保」、「通信技術」、「生物醫

療」、「新材料」、「新能源汽車」、「高端設備」，針對病媒防治之

政策方向與「生物醫療」較為相關，近幾年來大陸 PCO 公司如

雨後春筍般發展起來，積極參與大陸地區愛國衛生運動的除四
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害目標和創建國家衛生城市、健康城市等工作。目前大陸地區

PCO 行業的現狀如下(4)： 

 

1. 全國 PCO 行業組成性質多樣性： 

其中包括有國營、集體、個體、中外合資、外資投資等

不同型態，在大陸城市各有不同，這與經濟發展程度和行政

干預力度等因素有關。 

 

2. 數量多規模小、不規範 

大陸地區 PCO 公司的總體數量偏多，而且大城市比小

城市數量多。大部分公司資金少，人力資源、設備和辦公條

件差，尤其缺少知名公司和品牌的加持。 

 

3. 人員素質低、學歷低，缺乏技術人員 

根據大陸地區部分城市統計分析（460 支隊伍、3133 人）

除害人員中，高中學歷占21.7%，初中占25.5%，小學占8.04%。

文盲占 45.1%。沒有經過系統培訓，尤其缺乏較高級的醫學

昆蟲及醫學動物學科的專業人員。 

 

4. 防制技術水準低，難於保證效果 

(1) 用藥不科學、不規範且濫用情況嚴重，使用無證藥甚至

使用違禁藥。 

(2) 未建立後續的害蟲監測、藥效評價及抗藥性調查體系。 

(3) 針對防制新技術、新方法和新設備接受能力差。 
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5. 管理和服務水準低 

(1) 各項管理規章制度不健全。 

(2) 服務品質保證體系不完善，缺乏系統的服務技術規範。 

(3) 現代管理的理念、模式及經營策略陳舊。 

 

依據行政院環保署委辦 102 年兩岸病媒防治環保服務業資

訊交流計畫研究調查結果顯示(表 4)，顯示業者認為進入大陸市

場可能遭遇之阻礙方面包括：市場習性及環境不同(52%)，法規

限制(51%)，病媒業防治技術人員之認證要求不同(47%)，相關

訊息不足(47%)，產業管制考核不同(41%)，產業技術不同有

(35%)，其他相關遭遇之阻礙有 53 家(26%)，主要意見為兩岸產

品與設備通路建立、執業利潤、商品價格制定標準、人力調度

是否足夠與人事成本負擔、公司規模可否於大陸市場執業、兩

岸用藥取得其國家標準與藥效評定監測方法…等。 

 

而臺灣病媒防治業進入大陸市場需協助項目方面，需政府

提供相關協助內容(表 7)包括：法律諮詢(87%)、產業相關訊息

(84%)、交流研習(76%)、技術人員輔導(80%)，其他相關協助

(14%)，包含資金收款的方式、大陸國家規範對當地業者的保護、

兩岸產品與設備通路建立、執業利潤、消毒價格標準、人力調

度...等。 
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表 6、臺灣病媒防治業進入大陸市場可能遭遇之阻礙       (n=206) 

可能遭遇之阻礙 家數 % 

市場習性及環境不同 106 52 

法規限制 105 51 

病媒業防治技術人員之認證要求不同 96 47 

相關資訊不足 96 47 

產業管制考核不同 85 41 

產業技術不同 71 35 

其他* 53 26 

*：通路建立、利潤、價格、人力、公司規模、用藥取得等。 

表 7、臺灣病媒防治業進入大陸市場需協助項目          (n=206) 

相關建議  家數 % 

需政府提供相關協助  123 60 

 法律諮詢 107 87 

 產業相關訊息 103 84 

 交流研習 94 76 

 技術人員輔導 98 80 

 其他 17 14 

 

(三) 協助我國病媒防治業及環境用藥業者進入大陸市場 

本計畫將以病媒業者為主要對象，透過工研院兩岸工作小

組及搭橋專案的協助，除了針對台灣業者收集資料分析投資障

礙、困境外，並與大陸地區當地之愛衛辦、疾控中心或各衛生

殺蟲藥械行業專家、學者、企業等進行經驗交流，瞭解業者進

入大陸地區執業之疑慮及投資障礙，如，市場及環境習性、法
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規限制、技術人員認證要求、產業相關資訊，並對兩岸環保事

務合作協定提出看法及建議，若能透過合作投資，由台灣派遣

幹部至大陸技術、管理、服務及開發指導，大陸地區廠商提供

土地使用權及行銷通路，將可逐步消除雙方貿易障礙，並透過

交流、研討會、實地參訪、參加產品展示會蒐集兩岸的產業群

聚與連結的優勢，進而建立一個病媒防治業發展平台。 

 

 

圖 4、工研院兩岸工作小組搭橋專案參考架構圖 

 

二、 蒐集大陸地區病媒防治投資資訊、趨勢分析，相關交流活動資

訊、活動成果及心得，分享於交流平臺 

(一) 蒐集大陸地區病媒防治相關管理法規(含中央、地方之法令規

定)，並與我國法規對照及進行分析比較 
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隨著社會進步和經濟快速發展，為保障環境衛生和人體健

康，病媒防治業是一個專為客戶提供有害生物防治的產業。除

了密切配合政府各時期除害重點工作，也發揮技術上和管理上

的優勢，集生產、研發及服務為一體的綜合性企業，而相關法

令規章也逐步完善。而臺灣地區於 1982 年行政院衛生署成立環

境保護局，制定『環境衛生用藥管理辦法』、『環境衛生害蟲驅

除業執行業務應行注意事項』，始正式將病媒防治業納入規範。

1985 年行政院發布『病媒防治業管理辦法』，1997 年行政院環

境保護署通過立法，公佈『環境用藥管理法』，1998 年又陸續

公佈『病媒防治業管理辦法』及『環境用藥專業技術人員設置

管理辦法』。病媒防治業之管理歷經二十多年之沿革，至此已臻

周延完整，立法後已有具體罰則，可有效執行取締非法，保障

合法經營業者。 

 

而大陸地區，隨著有害生物防治業的發展，其防治方面的

法律規定也正逐步建立健全。2010 年由全國愛衛會、衛生部頒

布的《病媒生物預防與控制管理規定》正式實施，使除四害工

作開創了新的里程碑。近年來，大陸地區衛生部成立病媒生物

控制標準專業委員會，展開有害生物防治標準化建設，就病媒

防治管理業務職掌而言，中央主管單位為中華人民共和國農業

部與中華人民共和國衛生部，環境用藥管理與各項登記檢定由

藥檢所辦理，而專業技術人員其訓練由衛生有害生物防治協會

辦理；各省設有衛生廳；市(級)及縣(區)設衛生局執行病媒防治

相關業務申請。為了更瞭解兩岸病媒防治環保服務業相關管理

法規，已經由資料蒐集相關公部門與相關病媒防治公司蒐集大
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陸地區病媒防治相關管理法規(含中央、地方之法令規定)並與

我國進行分析比較。 

 

另有關我國的病媒防治業管理辦法的母法是環境用藥管理

法，訓練及證照由環境保護人員訓練所辦理，但大陸地區的病

媒防治人員訓練及證照可由全國性之協會或地方協會辦理，在

不同執業有互相認證者也有不認證者，亟待釐清。經由資料收

集及訪問北京、福建與廣東等地方的政府主管人員確認其管理

辦法，以期未來建立雙方均認可之技術證照方式。 

 

(二) 蒐集大陸地區病媒防治投資資訊、交流活動資訊、並分享活動

成果及心得 

大陸地區病媒防治業全方位資訊之統計取得較難，因此本

計畫將藉由大陸之刊物、商業展覽、參加相關研討會獲得較完

整資訊。例如：中國衛生有害生物防治協會、各地區之衛生有

害生物防治協會、全國衛生殺蟲藥械學術交流暨產品展示會、

媒介生物可持續控制國際論壇(由中國疾控中心主辦)，蒐集投

資資訊、進行趨勢分析，相關交流活動資訊、活動成果及心得，

分享於交流平臺。 

 

另可經由網路系統搜尋大陸地區相關病媒蚊防治協會資料

如，中國衛生有害生物防治協會、各地區之衛生有害生物防治

協會等，並蒐集相關產業資訊、法令標準、交流訊息及專題介

紹並分享於兩岸環保服務業資訊交流平台包括： 

1. 產業資訊：包含兩岸相關產官學單位。 

2. 法令標準：包含兩岸產業法規。 
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3. 交流訊息：包含兩岸研討會及交流資訊。 

4. 專題介紹：包含兩岸病媒防治市場發展趨勢分析之政策方

向。 

5. 專家諮詢：包括兩岸諮詢及討論事項綜整。 

 

三、 協助有意前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術人員

證照培訓之諮詢及解決現有問題 

在大陸地區之企業經營只要向當地工商主管部門取得登記

即可，但技術人員則須取得證照方能執業，證照在取得前須先

取得資質證明，資質證明須先經培訓班培訓及考試取得。其培

訓的權責單位目前是由各地區的有害生物防治協會負責，但全

國性的有害生物防治協會也承辦此項業務，教材及訓練內容及

時間並未統一，各地規定也不盡相同，以中國大陸福建省對病

媒防治技術人員考試為例，其考試題型皆為選擇題，考試內容

為培訓班課程內容包含鼠類防制、蟑螂防制、蠅類防制、蚊蟲

防制、白蟻防制、其它有害生物防治及病原體的預防性控制。

以其他地區之訓練取得資質證明，如上海市較有規模而且依受

訓之長短也分成初等、中等、高等消毒員之資格，其他地區則

無此種分類。 

 

根據中國衛生有害生物防制協會 2011 年修訂《有害生物

防制服務機構資質等級評定》實施辦法，營業執照也依據經營

規模、人員數目、器材專案、執業經驗分為 A、B、C 三級，由

全國協會向審定的有害生物防制服務機構頒發《有害生物防制

服務資質證書》（以下簡稱《資質證》），《資質證》有效期兩年。

有害生物防制服務機構應在《資質證》到期前兩個月向全國協
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會提出換證複審申請，此部分與我國業者進入大陸息息相關，

其開業審查方式亟待釐清及洽商。另中國衛生有害生物防治協

會正在編輯教材希望全國適用，相關資料的收集擬採取電話或

郵寄問卷訪問、參加研討會的方式取得，比較兩岸防治專業技

術之異同，做為未來訓練之基石。 

 

臺灣病媒防治業由於從業人員增多而市場郤縮小，業務競

爭加劇，有些業者想至大陸地區測試工作機會，目前臺北市病

媒公會即正籌組集資到大陸地區探究商機。由於病媒防治業屬

特許行業並具有相當之技術性，操作人員需要證照，目前兩岸

尚未進入證照相互認證之階段，在大陸地區進行病媒防治業務

必須取得對方證照。 

 

本計畫將調查統計國內有意赴陸投資業者及登陸問題、綜

整大陸地區病媒防治技術人員技術證照及執業許可條件及技術

人員證照培訓及公司登陸規定、不定期收集有意前往大陸投資

業者之相關困難，並提供協助，且透過兩岸環保服務業交流平

臺、電子報、及臺灣環境有害生物管理協會公告傳達證照培訓

消息及相關資訊。 

 

四、 蒐集大陸地區病媒防治及環境用藥相關管理法規(含中央、地方

之法令規定)及活動資訊。 

擬經由相關書籍與網路系統蒐集臺灣地區及大陸地區病媒

防治相關管理法規，並進行兩岸法規對照及分析比較，含兩岸

環境用藥各項許可申請及檢驗收費標準法規比較、兩岸環境用

藥廣告管理法規比較、兩岸環境用藥標示準則法規比較、兩岸
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環境用藥貯存置放使用管理法規比較、兩岸環境用藥原體轉讓

申請法規比較、兩岸環境用藥微生物製劑開發試驗管理法規比

較、兩岸環境用藥歇業停業撤銷廢止許可證藥品處理法規比較、

兩岸環境用藥分裝調配及委託製造作業準則法規比較、兩岸病

媒防治人員設置管理法規比較、兩岸環境用藥工廠設廠法規比

較、兩岸環境用藥為生物製劑使用於生態及水源保育或保護區

法規比較，兩岸環境用藥專供輸出申請作業法規比較，共 12 則

法規比較，其相關參考資料規劃如下： 

 

1. 法律法規與標準，中國日用染品工業協會與家庭衛生殺蟲製

品專業委員會(2007)：包含中華人民共和國農藥管理條例、

農藥管理條例實例辦法、農藥登記資料要求(草案)、農藥廣

告審查標準及農藥安全使用標準。 

 

2. 新編農藥政策法規及標準，中國日用染品工業協會與家庭衛

生殺蟲製品專業委員會(2008)：中華人民共和國產品品質法、

中華人民共和國標準化法、中華人民共和國消費者權益保護

法、中華人民共和國反不正當競爭法、中華人民共和國專利

法、中華人民共和國反壟斷法、中華人民共和國認證認可條

例、農藥產品標示通則、危險化學品安全管理條例、危險化

學品經營許可管理辦法、危險化學品包裝物、定器定點生產

管理辦法。 

 

3. 江蘇省疾病預防控制中心 (www.jshealth.com)：江蘇省衛生

防疫防治收費管理辦法。 
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4. 福建省疾病預防控制中心 (www.fjcdc.com.cn)：登革熱疫情

現場調查處理規範。 

 

5. 上海市健康促進協會 (www.zhjw.net)：上海市愛國衛生工作

管理規定、鼠害與蟲害預防與控制技術規範第 1-5 部分。 

 

6. 廣東省有害生物防治協會 (www.gdpca.com)：城市房屋白蟻

防治管理規定、全國救災防病預案、全國救災防病預案-救災

防病技術方案、廣東省病媒生物預防控制管理規定、地震災

區病媒生物防制(殺蟲、滅鼠)方案、四川省愛國衛生管理辦

法、福州市除四害管理辦法、南京市除四害管理辦法、陝西

省愛國衛生條例、重慶市愛國衛生條例。 

 

7. 深圳市有害生物防治協會 (www.szpcoxn.com)：深圳市有害

生物防治協會有害生物防治上崗證書管理辦法、深圳市有害

生物防治服務行業管理辦法、深圳市有害生物防治白蟻防治

管理規定、深圳市有害生物防治服務誠信自律公約。 

 

8. 中國疾病預防控制中心 (www.chinacdc.cn)：衛生監督管理辦

法。 

 

9. 行政院環境保護署 (www.epa.gov.tw)：環境用藥管理法施行

細則、環境用藥專業技術人員設置管理辦法、環境用藥專業

技術人員設置管理辦法、環境用藥貯存置放使用管理辦法、

環境用藥標示準則、環境用藥廣告管理辦法。 
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(一) 兩岸環境用藥各項許可申請及檢驗收費標準差異比較 

臺灣地區環境用藥各項許可申請及檢驗收費標準為環境用

藥管理法，法規命令為環境用藥各項許可申請及檢驗收費標準，

而大陸地區環境用藥各項許可申請及檢驗收費管理法規為消毒

管理辦法，法規命令由各省、各自治區、直轄市愛衛會根據當

地病媒生物高峰規律，統一的病媒生物預防控制活動。擬針對

臺灣地區及大陸地區條文規定，說明主要相異之處。 

 

(二) 兩岸環境用藥廣告管理辦法差異比較 

臺灣地區環境用藥廣告管理法規法緣依據為環境用藥管理

法，法規命令為環境用藥廣告管理辦法，而大陸地區環境用藥

廣告管理法緣依據為中華人民共和國廣告法、農要登記規定及

國家有關農藥管理法規，法規命令由中華人民共和國國家工商

行政管理局及中華人民共和國農業部令修定及發佈。擬針對臺

灣地區及大陸地區條文規定，說明主要相異之處。 

 

(三) 兩岸環境用藥標示準則差異比較 

臺灣地區環境用藥標示法規為環境用藥管理法，法規命令

為環境用藥標示準則，而大陸地區環境用藥標示法規為農藥產

品標籤通則、農藥標籤和說明書管理辦法(草案)，法規命令由

各省、各自治區、直轄市愛衛會根據當地病媒生物高峰規律，

統一的病媒生物預防控制活動。擬針對臺灣地區及大陸地區條

文規定，說明主要相異之處。 

 

(四) 兩岸環境用藥貯存置放使用管理辦法差異比較 

臺灣地區環境用藥貯存置放使用法規依據為環境用藥管理
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法，法規命令為環境用藥貯存置放使用管理辦法，而大陸地區

環境用藥貯存置放使用法規依據為農藥安全使用標準、農藥管

理條例實施辦法及國家有關農藥管理法規。擬針對臺灣地區及

大陸地區條文規定，說明主要相異之處。 

 

(五) 兩岸環境用藥原體轉讓申請作業準則法規比較 

臺灣地區環境用藥原體轉讓申請作業準則法規為環境用藥

管理法，法規命令為環境用藥原體轉讓申請作業準則，而大陸

地區環境用藥原體轉讓申請作業準則法規管理法規較雷同的法

規為農藥登記資料要求(草案)，法規命令由各省、各自治區、

直轄市愛衛會根據當地病媒生物高峰規律，統一的病媒生物預

防控制活動。擬針對臺灣地區及大陸地區條文規定，說明主要

相異之處。 

 

(六) 兩岸環境用藥微生物製劑開發試驗管理準則差異比較 

臺灣地區環境用藥微生物製劑開發試驗管理法規為環境用

藥管理法，法規命令為遺傳工程環境用藥微生物製劑開發試驗

研究管理辦法，而大陸地區環境用藥微生物製劑開發試驗管理

法規為農藥登記資料要求(草案) 根據《農藥管理條例》和《農

藥管理條例實施辦法》的相關規定，制定本規定，法規命令由

各省、各自治區、直轄市愛衛會根據當地病媒生物高峰規律，

統一的病媒生物預防控制活動。擬針對臺灣地區及大陸地區條

文規定，說明主要相異之處。 

 

(七) 兩岸環境用藥歇業停業撤銷廢止許可證照藥品處理法規比較 

臺灣地區環境用藥歇業停業撤銷廢止許可證照藥品處理法
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規為環境用藥管理法，法規命令為環境用藥歇業停業撤銷廢止

許可證照藥品處理，而大陸地區環境用藥歇業停業撤銷廢止許

可證照藥品處理管理法規為農藥管理條例實施辦法，法規命令

由各省、各自治區、直轄市愛衛會根據當地病媒生物高峰規律，

統一的病媒生物預防控制活動。擬針對臺灣地區及大陸地區條

文規定，說明主要相異之處。 

 

(八) 兩岸環境用藥分裝調配及委託製造作業準則法規比較 

臺灣地區環境用藥分裝調配及委託製造作業準則法規為環

境用藥管理法，法規命令為環境用藥分裝調配及委託製造作業

準則，而大陸地區環境用藥分裝調配及委託製造作業準則管理

法規為中華人民共和國工業產品生產授權管理條例實施辦法，

法規命令由各省、各自治區、直轄市愛衛會根據當地病媒生物

高峰規律，統一的病媒生物預防控制活動。擬針對臺灣地區及

大陸地區條文規定，說明主要相異之處。 

 

(九) 兩岸病媒防治人員設置管理法規差異比較 

臺灣地區病媒防治人員管理法規為環境用藥管理法，法規

命令為環境用藥專業技術人員設置管理辦法，而大陸地區病媒

防治人員管理法規為招用技術工程從業人員規定，法規命令由

各省、各自治區、直轄市愛衛會根據當地病媒生物高峰規律，

統一的病媒生物預防控制活動。擬針對臺灣地區及大陸地區條

文規定，說明主要相異之處。 

 

(十) 兩岸環境用藥工廠設廠法規差異比較 

臺灣地區環境用藥工廠設廠標準管理法規為環境用藥管理



103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫                                      

 

3-18 

法，法規命令為環境用藥工廠設廠標準，而大陸地區環境用藥

工廠設廠標準法規為中華人民共和國農藥管理條例，法規命令

由各省、各自治區、直轄市愛衛會根據當地病媒生物高峰規律，

統一的病媒生物預防控制活動。以下針對臺灣地區及大陸地區

條文規定，說明主要相異之處。 

 

(十一)、兩岸環境用藥微生物製劑使用于生態及水源保育或保護區運

作管理辦法差異比較 

臺灣地區環境用藥微生物製劑使用於生態及水源保育或保

護區運作法規依據為環境用藥管理法，法規命令為環境用藥微

生物製劑使用於生態及水源保育或保護區運作管理辦法，而大

陸地區環境用藥微生物製劑使用於生態及水源保育或保護區運

作法規依據為農藥登記資料要求(草案)及國家有關農藥管理法

規。擬針對臺灣地區及大陸地區條文規定，說明主要相異之處。 

 

(十二)、兩岸環境用藥專供輸出申請作業準則法規比較 

臺灣地區環境用藥專供輸出申請作業準則法規為環境用藥

管理法，法規命令為環境用藥專供輸出申請作業準則，而大陸

地區環境用藥專供輸出申請作業準則管理法規為農藥管理條例

實施辦法，法規命令由各省、各自治區、直轄市愛衛會根據當

地病媒生物高峰規律，統一的病媒生物預防控制活動。擬針對

臺灣地區及大陸地區條文規定，說明主要相異之處。 

 

五、 加強兩岸資訊及人員交流，實際了解大陸地區病媒防治管理現

況，並開拓病媒防治業前往大陸市場(預定交流次數共 3 次，每

次 3 人、地點分別為北京、福建、廣東，每個地點停留時間約
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5 天)。另邀請至少 3 位大陸專家學者參加本計畫辦理之兩岸病

媒防治資訊交流研討會及病媒防治、環境用藥之參訪業務，停

留時間約 5 天。 

 

本項工作將藉由工研院兩岸工作小組之介接平台，實際赴

大陸地區了解病媒防治管理重點與業界能力現況，預定於 103

年度 7 月、9 月及 10 月參訪北京、上海及廣東地區(最後實際參

訪地點將依據環保署決定辦理)，除了工研院代表、學者及專家

至少 3 人前往外，也將廣邀國內有興趣之業界代表共同參與，

拜訪的對象將包括相關政府主管機關(中央及地方)及業界，參

訪的議題擬定如下： 

 

(一) 政府主管機關之參訪重點： 

在中央主管機關方面，擬規劃拜訪其農業部、環保部、衛

生部及藥檢所..等單位，至於地方主管機關，擬拜訪縣市愛國衛

生運動委員會辦公室、有害生物防治協會及疾病預防控制中心..

等單位，參訪的議題如下： 

1. 瞭解大陸地區病媒防治業的實際情況。 

2. 瞭解大陸地區病媒防治業的進入門檻(資本額、設廠規定、

技術人員規定)。 

3. 瞭解大陸地區病媒防治業之相關申請程式。 

4. 瞭解大陸地區病媒防治業之人員管理法律條例(勞動合同

法)。 

5. 雙方人員進行交流並針對消殺機械進行研究與討論。 

6. 介紹兩岸病媒防治環保服務業資訊交流平臺

(http://csesep.tesd.org.tw/)之產業資訊、法令標準、交流訊息

http://csesep.tesd.org.tw/
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及專題討論等訊息。 

7. 討論兩岸有害生物防治及管理。 

8. 討論兩岸病媒防治業評鑒系統。 

9. 討論兩岸環境用藥及農業使用於有害生物防治之實況。 

10. 討論兩岸病媒防治期於協調之下可進行如：研討會、參訪等

兩岸病媒防治交流活動，以提升服務之品質。 

11. 討論有害生物防治產業發展趨勢由單純的衛生害蟲除害發

展為有害生物防治、消毒、環境保護等多種害蟲綜合防治等

多元化產業。 

 

(二) 運作業者之參訪重點： 

在運作業者方面，擬規劃拜訪其台商協會、環境用藥工廠

及有害生物防治有限公司..等單位，參訪的議題如下： 

1. 認識台商協會的功能(溝通政府、服務台商)，作為後續前往

大陸創業之後盾。 

2. 瞭解病媒防治業之市場投資規模及投資障礙。 

3. 瞭解台商至大陸地區經商其稅務專案(企業所得稅、增值

稅)。 

4. 瞭解台商至大陸地區交際費用(勞動、安監、公安、國稅、

海關)。 

5. 瞭解台商至大陸地區金融往來相關規定。 

6. 業者幾個須克服的問題(人力無法調配、法律模糊、協會沒

功能、證照認定、藥品販賣品質參差不齊、機器損害)。 

7. 瞭解環境用藥其經營業務。 

8. 瞭解環境用藥其貯存置放。 
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9. 進行環境用藥與機械實地操作討論。 

針對上述的參訪行程，擬規劃出國行程表如表 8 所示。 

 

表 8、出國行程規劃表 

時間 參訪行程 

第一天 出發前往大陸地區，當天拜訪當地台商協會 

第二天 赴當地有害生物防治公司、當地除蟲公司參訪 

第三天 赴當地有害生物防治協會、疾病預防控制中心參訪 

第四天 赴當地學術單位、研究單位或中央主管機關參訪 

第五天 當地除蟲業者實地運作考察、回程 

 

六、 辦理為期 1 天之兩岸病媒防治資訊交流研討會 1 場。 

103 年度兩岸病媒防治資訊交流研討會預計辦理 1 場次，

為期一天 100 人次之兩岸病媒防治研討會，其議程中將規劃專

題演講及經驗交流分組討論，專題演講將依兩岸病媒防治之重

大業務相關議題為主，例如：大陸地區病媒防治業的實際情況

分析、大陸地區病媒防治業的進入門檻分析及實際案例分享..

等；經驗交流分組議題則挑選台商協會或實際運作業者，配合

在大陸地區實際執業及相關申請經驗分享，冀希能邀請至少 3

位大陸專家學者參加本次研討會，由各政府單位、民間團體及

兩岸之運作業者共同參與研討，以供各相關單位人員能相互認

識及深入瞭解並達到兩岸病媒防治資訊交流目的，增進國內運

作業者至大陸地區執業之經驗分享。 
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本研討會採免費報名參加，舉辦地點則以北部交通便利地

區為主，並能提供 100 人的會議廳以及 2 至 3 間分組討論室（包

含貴賓休息室）作為優先選擇與考量。事前將進行活動網頁之

建置設計作業，工作內容包括網頁規劃設計、網站建置及研討

會相關資料之上載及維護等工作。在研討會整體文宣規劃作業

方面，工作內容包括議程安排、演講內容彙整及宣傳海報(至少

50 張)、識別證(至少 100 份)、邀請函、會議手冊及會議議題資

料、論文集及光碟片(至少 100 份)等之設計、編輯、製作及印

製工作。 

 

本研討會將強化與會人員之聯繫作業，工作內容包括與會

人員之邀請工作(含寄送邀請函、宣傳海報等)、會議主持人及

演講者之行程確認及相關費用發放，上述專家學者至少邀請 10

人，需包括出席費或撰稿費，其相關費用將參照環保署相關規

定辦理，且將於研討會當日當場以現金發放，會場佈置作業工

作內容包括會場租借、整體規劃及佈置、海報、演講台 LOGO

板等之設計及製作等。 

 

 
圖 5、工研院辦理全國性研討會(全國毒災案例) 
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七、 加強與分組會員的聯繫及資訊整合，1 年辦理 2 次工作檢討會 

本計畫為了強化國內環境用藥運作業者間的聯繫與兩岸資

訊整合，擬於 103 年 5 月及 9 月辦理二次工作檢討會，將與病

媒防治及環境用藥相關業者交流討論，透過資訊交流平臺公告

相關資訊，隨時提供病媒防治業者相關建議及協助，逐步提升

海峽兩岸病媒防治環保服務業之經貿合作，邀請對象將以國內

病媒防治商業同業公會及業者為主，討論議題擬定如下： 

 

(一) 第一次工作會議主題： 

1. 103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫執行

內容說明。 

2. 如何透過工研院兩岸工作小組與搭橋專案前往大陸投資服

務。 

3. 大陸發展業務之同業及大陸地區市場相關環境分析討論。 

 

(二) 第二次工作會議主題： 

1. 大陸地區參訪後之經驗分享。 

2. 因病媒防治業屬小型企業，如何結合相關業者力量以克服其

進入大陸執業之困境。 

3. 如何強化專業技術員之訓練及雙方互相認證事宜。 

4. 其他討論事項(資金、門檻、限制、技術..等)。 
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圖 6、102 年度第一次工作檢討會圖(國立高雄大學主辦) 

 

八、 相關資訊上傳至交流平台(總窗口)，設專責人員管理資訊系統 

本計畫將設專責人員執行資訊系統的維護與更新，至少每

兩個星期進行更新一次，自中國之病媒及環境害蟲有關部會，

如衛生部、愛國衛生運動委員會、環保部等收集有關蟲害發生，

藥劑施用、法規資料、投資情報、趨勢分析..等資訊，另外將相

關交流活動資訊、活動成果及心得等上傳至交流平台，提供病

媒防治人員參考，以為知識之充實。 

 

除此之外本計畫擬於每季發行電子報一份，為使環境用藥

運作廠商平時瞭解兩岸服務技術新訊、環境用藥相關法令與宣

導及專業新知的提供，本計畫將利用每季發行一期的電子報加

以推廣，規劃不同的主題和深淺度，使環境用藥運作廠商易於

了解及吸收。於年度推廣案例分享專欄，將搭配本計畫完成的
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實際推廣案例研析報告，以增加推廣案例文章的深度和閱覽價

值；此外，本計畫與兩岸交流之活動及重點成果，亦將成為本

電子報推廣的指標性內容。 

 

電子報目前規劃訂閱對象主要為各縣市政府、環保及衛生

等相關單位、各商業同業公會、運作業者、各大專院校相關科

系等單位，每期擬發行人數約 1,000 份。 

 

 

圖 7、兩岸環保服務業電子報專區 
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第四章  執行成果  

 

章節摘要 

本章節工作整體分為「建立兩岸病媒防治產業合作平台，協助

我國病媒防治業及環境用藥業者進入大陸市場」、「蒐集大陸地區病

媒防治及環境用藥相關管理法規，進行趨勢分析與投資情報」、「加

強兩岸資訊及人員交流，開拓病媒防治業前往大陸市場」，以及「辦

理兩岸病媒防治資訊交流研討會、加強與分組會員的聯繫及資訊整

合」等共四大重點工作，細項工作內容為(1)調查病媒防治業進入兩

岸市場的投資障礙、困境，提出建議對策；(2)蒐集大陸地區病媒防

治相關管理法規(含中央、地方之法令規定)，並與臺灣法規對照及

進行分析比較，並隨時更新；(3)瞭解大陸地區病媒防治投資趨勢分

析，相關交流活動資訊、活動成果及心得，分享於交流平臺；(4)協

助有意前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術人員證照培

訓之諮詢及解決現有問題；(5)辦理兩岸人員交流，實際瞭解大陸地

區病媒防治管理現況；(6)相關資訊上傳至交流平臺，設專責人員執

行資訊系統。 

 

 

一、 蒐集病媒防治業相關交流活動資訊 

依據評選須知計畫工作內容項目「二、蒐集大陸地區病媒

防治投資情報、趨勢分析，相關交流活動資訊、活動成果及心

得，分享於交流平台」與「四、蒐集大陸地區病媒防治及環境

用藥相關管理法規(含中央、地方之法令規定)及活動資訊」，並

延續 102 年「兩岸病媒防治環保服務業資訊交流計畫」資料蒐
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集方式，經由網際網路系統搜尋大陸地區相關病媒防治資料，

如江蘇省疾病預防控制中心(www.jshealth.com)、上海市健康促

進協會(www.zhjw.net)、中國有害生物防治網(www.cpca.cn)、福

建省疾病預防控制中心(www.fjcdc.com.cn)、深圳市有害生物防

治協會 (www.szpcoxn.com) 、廣東省有害生物防治協會

(www.gdpca.com)、中國疾病預防控制中心(www.chinacdc.cn)及

其他地區之衛生有害生物防治協會等相關網站，藉以蒐集相關

產業資訊、法令標準、交流訊息及專題介紹，並分享於兩岸環

保服務業資訊交流平臺(http://csesep.tesd.org.tw/)、電子報及相關

病媒防治商業同業公會。目前蒐集中國大陸之病媒防治業相關

交流活動資訊共計 24 則(詳細資料如表 7 所示)、兩岸環保服務

業資訊交流平臺寄發予病媒防治業相關資訊之電子報(8 則)共

計 6,032 封(如圖 8 所示)、中國大陸之病媒防治相關法規共計 5

篇及於 103 年 6 月 25 日完成提供永續發展基金會電子報邀稿-

中國大陸病媒防治服務機會與交流經驗分享之撰稿(附件九)。 

 

 

http://www.jshealth.com/
http://www.zhjw.net/
http://www.cpca.cn/
http://www.fjcdc.com.cn/
http://www.gdpca.com/
http://www.chinacdc.cn/
http://csesep.tesd.org.tw/
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表 9、兩岸環保服務業交流平臺之病媒防治業相關交流活動資訊(1/6) 

項目 日期 名稱 內容概述 資料來源 平台分類 

1 103.03.07 2014 年培訓公告 

中國大陸於2014年預定召開有害生物防制員(出

擊、中級及高級)及消毒員(含國家職業資格)等相

關培訓課程規劃 

中國有害生物

防治網 

專業訓練

課程 

2 103.04.14 
協會 2014 年年會

紀要 

此年會主要會議內容為:當前經濟形勢下，中小

型企業發展機遇與面臨的挑戰、全球行業發展新

趨勢、媒介生物防治的理論和實踐、氣候變化對

媒介生物及相關傳染病的影響，以及臭蟲的危害

現狀與防制策略等，從不同側面介紹當前媒介生

物防制的主要理論、主流觀點和重要技術 

中國有害生物

防治網 

研討會及

交流資訊 

3 103.04.22 

2014 年「病媒生物

監測與控制新技

術培訓班」在江蘇

省疾病預防控制

中心舉辦 

中國大陸省中心消媒所有關專家就病媒生物監

測與分類鑑定技術舉辦專題授課，並以病媒生物

標本進行現場鑑定實習，藉由實際操作解答相關

人員於工作中遇到的問題。 

江蘇省疾病預

防控制中心 

研討會及

交流資訊 

4 103.04.22 

中國大陸-國家有

害生物防制員高

級職業鑒定輔導

班(5 月)報到公告 

中國大陸-國家有害生物防制員高級職業鑒定輔

導班之相關培訓資料，包括時間、地點及費用等 

中國有害生物

防治網 

專業訓練

課程 
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表 7、兩岸環保服務業交流平臺之病媒防治業相關交流活動資訊(2/6) 

項目 日期 名稱 內容概述 資料來源 平台分類 

5 103.04.23 
病媒傳播疾病防

治情況介紹 

主要內容針對中國大陸病媒傳播疾病概況、病媒

生物控制面臨的問題和挑戰，及病媒傳播疾病控

制的措施和策略等三大方向進行現況剖析及管

制策略簡述 

中國有害生物

防治網 

大陸市場

現況及投

資情報 

6 103.04.23 
愛國衛生工作情

況介紹 

主要內容針對愛國衛生運動背景來源介紹、近年

來愛國衛生工作執行之主要成效及未來愛國衛

生工作之方向 

中國有害生物

防治網 

產業發展

新訊息 

7 103.04.24 

中國大陸湖北省

創建衛生城市除

四害達標考核技

術培訓在武漢圓

滿召開 

由中國大陸湖北省愛國衛生運動委員會及湖北

省疾控中心協辦 「湖北省除四害先進城區創建

考核技術培訓班」，除現場培訓外，亦有提供各

縣市同步視訊培訓，並邀請媒介生物學相關領域

專家授課，授課內容針對媒介生物監測與控制措

施、風險評估、防制模式、相關法規標準、管制

策略及技術等 

湖北省預防醫

學科學院 

研討會及

交流資訊 

8 103.05.04 

2014 年第二期白

蟻防治工作証培

訓班通知 

中國大陸-白蟻防治工作証培訓班之相關培訓資

料，包括時間、地點及費用等 

深圳有害生物

防治協會 

專業訓練

課程 
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表 7、兩岸環保服務業交流平臺之病媒防治業相關交流活動資訊(3/6) 

項目 日期 名稱 內容概述 資料來源 平台分類 

9 103.05.13 

103 年兩岸病媒防

治服務業及環境

用藥管理交流計

畫第一次工作檢

討會 

主要討論內容分為三部分： 

一、 推動兩岸病媒防治服務業交流說明 

二、 前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記

及技術人員證照培訓現況及未來因應方向 

三、 前往大陸地區投資發展之實務分享 

行政院環保署 成果交流 

10 103.05.14 

2014 年國家有害

生物防制員初級

職業資格培訓班 

中國大陸-國家有害生物防制員初級職業鑒定輔

導班之相關培訓資料，包括時間、地點及費用等 

廣東省有害生

物防治協會 

專業訓練

課程 

11 103.05.26 

2014 年中國大陸

國家有害生物防

制員初級職業資

格培訓報到公告 

中國大陸-國家有害生物防制員初級職業資格培

訓之相關培訓資料，包括時間、地點及費用等 

中國有害生物

防治網 

專業訓練

課程 

12 103.06.12 

中國大陸胡北省

預防醫學科學院-

有控制低蚊蠅密

度營造舒適的工

作及生活環境 

為有改善工作環境與生活環境有效控制蚊蠅密

度，中國大陸傳染病所消毒與病媒控制部組織有

關人員對院開展了大規模滅蚊蠅噴灑，另為避免

殺蟲劑對環境帶來的危害，使用之殺蟲劑是選用

的是高效、低毒、持效長的溴氰菊酯。 

湖北省預防醫

學科學院 

大陸市場

現況及投

資情報 
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表 7、兩岸環保服務業交流平臺之病媒防治業相關交流活動資訊(4/6) 

項目 日期 名稱 內容概述 資料來源 平台分類 

13 103.06.12 

中國大陸胡北省

預防醫學科學院-

科學規範開展滅

鼠防制工作 

為了規範滅鼠行動，減少環境污染，避免出現鼠

藥裸投、鼠藥被鳥及其他動物誤食等情況，購置

與合理佈局滅鼠毒餌站工作。 

湖北省預防醫

學科學院 

大陸市場

現況及投

資情報 

14 103.06.16 

中國大陸國家有

害生物防制員中

級職業鑑定輔導

班(7 月)報到公告 

中國大陸-國家有害生物防制員中級職業鑑定輔

導班之相關培訓資料，包括時間、地點及費用等 

中國有害生物

防治網 

專業訓練

課程 

15 103.07.01 

中國大陸2014年8

月 PCO 首批營銷

經理、藥械運用繼

教培訓公告 

中國大陸-PCO 首批營銷經理、藥械運用繼教培

訓之相關培訓資料，包括時間、地點及費用等 

深圳市有害生

物防治協會 

專業訓練

課程 

16 103.07.01 

中國大陸 2014 年第

三期白蟻防治工作

証培訓班通知 

中國大陸-白蟻防治工作証培訓班之相關培訓資

料，包括時間、地點及費用等 

深圳市有害生

物防治協會 

專業訓練

課程 

17 103.07.15 

中國大陸 2014 年第

二期有害生物防治

人員(中級)職業資

格培訓班通知 

中國大陸-第二期有害生物防治人員(中級)職業

資格培訓班之相關培訓資料，包括時間、地點及

費用等 

中國有害生物

防治網 

專業訓練

課程 
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表 7、兩岸環保服務業交流平臺之病媒防治業相關交流活動資訊(5/6) 

項目 日期 名稱 內容概述 資料來源 平台分類 

18 103.07.30 

“向陽花”夏季有害

生物防制公益活

動在中國大陸北

京市舉辦 

疾控專家和專業人員走進社區，向社區居民講解

消滅蟑螂等病媒生物的有效方法的公益活動。 

中國有害生物

防制網 

大陸市場

現況及投

資情報 

19 103.08.18 

中國大陸深圳市

城市管理局愛衛

處劉水元處長到

協會調研 

深圳市城市管理局愛衛處劉水元處長、劉強科長

至深圳市有害生物防治協會調研，並針對協會提

出繼續發揮橋樑作用、加強自身建設、加強專家

庫建設、加強培訓工作、加強行業誠信自律建設

五大建議。 

深圳市有害生

物防治協會 

研討會及

交流資訊 

20 103.08.30 

2014 年全省消毒

管理與醫院感染

控制學術年會暨

湖北省預防醫學

會消殺控分會青

年委員會在神農

架林區順利召開 

會議內容包括三個方面:一是總結交流消殺控分

會工作、研討分會如何緊密圍繞我省衛生工作重

點和疾病預防中心任務，在預防醫學工作中發揮

更重要的作用，不斷探索促進學會發展工作經

驗，開闢學會工作的新局面，二是根據預防醫學

章程規定增補調整部分消殺控專業委員會委員

及成立青年委員會、努力發揮本專業青年優秀人

才的作用，三是專家授課與學術交流。 

湖北省疾病預

防控制中心 

研討會及

交流資訊 

 



103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫                                                                                               

 

4-8 

表 7、兩岸環保服務業交流平臺之病媒防治業相關交流活動資訊(6/6) 

項目 日期 名稱 內容概述 資料來源 平台分類 

21 103.09.09 

2014 年兩岸環境用

藥及病媒防治交流

研討會 

研討會為提供兩岸環境用藥及病媒防治互相交

流實際防治情形、最新研究成果與未來管理趨勢

的機會，以強化我國環境用藥使用安全，並提升

病媒防治應用技術。 

行政院環境保

護署 

研討會及

交流資訊 

22 103.09.15 

誠邀參加亞大區害

蟲管理聯盟協會國

際商務會議 

亞大區害蟲管理聯盟協會（FAOPMA ）將於

2014 年 11 月 25 日至 2014 年 11 月 28 日在

香港召開國際商務會議。會議旨在增進友誼、加

強溝通、分享經驗、推廣成果，圍繞“提升蟲害

管理水平”這一主題，邀請了協會各會員國首領

或專家以及特約從事國際間合作的專家等眾多

國際專業人士發表講座及參與研討。 

中國有害生物

防制網 

研討會及

交流資訊 

23 103.11.06 

中國大陸中級國家

有害生物防制員（12

月）職業鑑定培訓班

公告 

中國大陸-有害生物防治人員(中級)職業資格培

訓班之相關培訓資料，包括時間、地點及費用等 

中國有害生物

防制網 

專業訓練

課程 

24 103.11.11 

2014 年湖北省疾病

預防控制中心中心

白蟻防治概況 

為控制院中心樹木白蟻的侵害，2014 年消毒與

病媒防制部消殺服務中心承擔了院中心的樹木

白蟻防治工作任務，同時應單位部分職工的需求

免費對出現白蟻危害的家庭進行了白蟻防治。 

湖北省疾病預

防控制中心 

大陸市場

現況及投

資情報 
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資料來源： http://www.tesd.org.tw/enp/index.php 

圖 8、兩岸環保服務業資訊交流平臺病媒防治組電子報 

 

(一) 全國病媒生物預防控制管理規定：「全國病媒生物預防控制管理

規定」發布於 2010 年 1 月 1 日，全國愛衛會辦公室負責全國病

媒生物控制的統籌規劃、綜合協調和管理工作。各省、自治區、

直轄市愛衛會、衛生局負責各行政區域的病媒生物預防控制工

作，並履行下列職責： 

1. 組織開展病媒生物預防控制宣傳教育； 
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2. 組織開展病媒生物預防控制活動； 

3. 組織開展病媒生物預防控制工作檢查； 

4. 表彰獎勵並沒生物預防控制先進單位與個人； 

5. 省級人民政府規定的其他職責。 

各省、自治區、直轄市愛衛會、衛生局須依據各行政區域

人口分布、病媒生物密度、傳染病流行等情況確定並沒生物重

點預防控制地區(場所)，並提出具體的預防控制目標和要求(詳

見附件十)。 

 

(二) 全國病媒生物監測方案(試行) ：2005 年 8 月 16 日由衛生部印

發「全國病媒生物監測方案(試行)」。病媒生物監測是指以科學

的方法、長期、連續、系統的收集鼠類、蚊類、蠅類及蟑螂等

病媒生物，對其種類、數量、分布和季節變化等資料進行整理

分析，並對結果進行解釋和提出適當建議，供衛生行政部門和

疾病預防控制機構制定、實施、評估和調整病媒生物控制的策

略與措施。「全國病媒生物監測方案(試行)」包括鼠密度監測記

錄表、鼠密度監測匯總表、成蚊幼蚊燈監測記錄表、成蚊人工

小時法監測記錄表、成蚊監測匯總表-誘蚊燈法、成蚊監測匯總

表-人工小時法、白線斑蚊/埃及斑蚊誘蚊誘卵器監測表、斑蚊容

器指數監測記錄表、斑蚊監測匯總表-誘卵器法、斑蚊監測匯總

表-容器指數法、蒼蠅監測記錄表、蒼蠅監測匯總表、蟑螂監測

記錄表及蟑螂監測匯總表等 12 個附表，另有鼠夾、誘蚊燈、電

動吸蚊器、誘蚊誘卵器、捕蠅籠等 5 個附件(詳見附件十一)。 

 

(三) 全國愛衛會館於印發國家衛生城市標準(2014 版)的通知：愛衛

會於 2014 年 5 月 16 日發布﹝2014﹞3 號「全國愛衛會館於印
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發國家衛生城市標準(2014 版)的通知」，其中第八章「病媒生物

預防控制」規定，貫徹落實「全國病媒生物預防控制管理規定」，

建立政府組織與全社會參與相結合的病媒生物防控機制，機關、

企事業單位和社區定期開展病媒生物預防控制活動，針對區域

內危害嚴重的病媒生物種類和公共外環境，適時組織集中統一

控制行動。建成區鼠、蚊、蠅和蟑螂密度達到「國家病媒生物

密度控制水平標準」C 級要求(詳見附件十二)。 

 

(四) 深圳市除蟲滅鼠服務資質等級評審標準和程序：2009 年 1 月根

據《廣東省除“四害”管理規定》和《深圳經濟特區除“四害”管

理辦法》等有關規定和要求，加強除蟲滅鼠服務行業建設及經

營服務管理。深圳市除蟲滅鼠服務資質等級暫定為甲級、乙級、

丙級三個等級。凡申報資質等級評審的單位，都必須依照本標

準的評審條件、提供有關資料，並按評分細則進行自評和接受

現場的考核檢查(詳見附件十三)。 

 

 

二、大陸地區專業技術員認證現況及未來因應方向 

依據評選須知計畫工作內容項目「一、協助我國病媒防治

業及環境用藥業者進入大陸市場，對其相關投資障礙之諮詢，

及排除進入大陸市場所遇之困境」與「三、協助國內有意前往

大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術人員證照培訓之諮

詢及解決現有問題」。 

(一) 目前大陸的病媒防治(有害生物)組織分工如下：中央由國家衛

生和計劃生育委員會主管，地方由全國愛國衛生運動委員會負

責全國性病媒生物預防控制的統籌規劃、綜合協調和宏觀管理



103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫                                       

4-12 

工作防疫政策。另外由疾病預防控制機關-衛生有害防治協會規

劃有害生物防治員(初級、中級)訓練、證照發佈及營業分級。 

 

(二) 依據「大陸病媒生物預防控制管理規定」第十五條：鼓勵病媒

生物預防控制服務機構為單位和個人，提供符合品質安全要求、

收費合理的病媒生物預防控制服務。 

 

(三) 「大陸病媒生物預防控制管理規定」第十六條：對具備以下條

件的病媒生物預防控制服務機構，省、自治區、直轄市愛衛會

辦公室可以建立公示制度，以方便需要服務的單位和個人選

擇： 

1. 有合法資質。 

2. 有完整的病媒生物預防控制操作規程。 

3. 有與業務量相適應的專業知識和技能培訓合格的技術人

員。 

4. 有符合要求的經營場所、庫房、專用藥物與器械。 

5. 收費合理。 

 

(四) 依據武漢「有害生物防治服務行業管理規定」，為了強化武漢市

有害生物防治服務行業隊伍建設及經營服務管理，強化行業規

範，依照《湖北省愛國衛生工作條例》、《消毒管理辦法》和《武

漢市城鎮除害工作管理規定》制訂規定。規定內容包括《消毒

殺蟲滅鼠服務資質證》申請與核發，依服務資質分為甲級、乙

級、丙級；從業人員知識培訓相關規定；藥物與器械登記批准；

《資質證》換證與更換相關規定；該行業注意事項及相關懲處。 
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(五) 依據全國愛衛會除四害標準，針對鼠、蚊、蠅及蟑螂之檢驗標

準如下： 

1. 滅鼠標準：15 m
2標準房間，布放 20 cm×20 cm鼠跡板兩塊，

一夜後陽性粉塊不超過 3％；有鼠洞、鼠糞、鼠咬等痕跡的

房間不超過 2％；重點單位防鼠設施不合格處不超過 5％。

不同類型的外環境累計 2000 m，鼠跡不超過 5 處。 

2. 滅蚊標準：居民住宅、單位內外環境各種存水容器和積水

中，蚊幼蟲及蛹的陽性率不超過 3％。用 500 ml 收集勺採

集城區內大中型水體中的蚊幼蟲或蛹陽性率不超過 3％，陽

性勺內幼蟲或蛹的平均數不超過 5 只。特殊場所白天人誘

蚊 30 分鐘，平均每人次誘獲成蚊數不超過 1 只。 

3. 滅蠅標準：重點單位有蠅房間不超過 1％，其它單位不超過

3％，平均每陽性房間不超過 3 只；加工、銷售直接入口食

品的場所不得有蠅。蠅類孳生地得到有效治理，幼蟲和蛹

的檢出率不超過 3％。 

4. 滅蟑螂標準：室內有蟑螂成蟲或若蟲陽性房間不超過 3％，

平均每間房大蠊不超過 5 只，小蠊不超過 10 只。有活蟑螂

卵鞘房間不超過 2％，平均每間房不超過 4 只。有蟑螂糞便

蛻皮等蟑跡的房間不超過 5％。 

 

(六) 依據「消毒管理辦法」要求，消毒服務機構應當向省級衛生行

政部門提出申請，取得省級衛生行政部門發放的衛生許可證後

方可開展消毒服務。消毒服務機構衛生許可證編號格式為：（省、

自治區、轄市簡稱）衛消服證字（發證年份）第 XXXX 號，有

效期四年，每年覆核一次。有效期滿前三個月，消毒服務機構
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應當向原發證機關申請換發衛生許可證。經審查符合要求的，

換發新證。新證延用原衛生許可證編號。另外從事用環氧乙烷

和電離輻射進行消毒服務的人員必須經過省級衛生行政部門的

專業技術培訓，以其他消毒方法進行消毒服務的人員必須經過

設區的市（地）級以上衛生行政部門組織的專業技術培訓，取

得相應資格證書後方可上崗工作。 

 

投資障礙與困境方面，提出下列幾點因應方案： 

(一) 新公司登記與申請：經過詢問當地衛生主管機關及協會，確認

大陸地區目前登記新公司之資金需求僅需要一元人民幣即可登

記，主管部門為當地之商業管理單位。但若要以台資進行登記

則將遭遇到認定為外資公司之困境。故建議未來台灣業者可依

循兩個方案進行公司登記，一是利用大陸合作夥伴的名義，由

大陸業者進行公司登記，比較沒有門檻的限制。二是以台資獨

立進行登記，但因應各地對於外資企業之投資門檻要求，必須

投入較多的資金與程序，時間較為冗長。 

(二) 許可申請機制：在完成新公司登記後，需確定其業務執行為病

媒防治或清潔消毒工作，後續必須向當地主管機關報備，原則

上以當地的衛生單位或愛衛辦為主，程序簡單且快速，應該不

會遭遇特別的困難。 

(三) 資質認定機制：在完成部分業務與經過市場競爭機制後，若要

承接中大型的病媒防治工作，則需要經過當地有害生物防治協

會的資質認定，此部分要求已列入法規收集要項，業者必須投

入一定的資金、場地、器械與人員後，向當地協會申請進行資

質認定，目前有甲乙丙級或 ABC 級等不同要求，但邏輯是固定
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的，也就是越高級的資質可以承接越大型的消殺專案，若要達

到此部分要求，建議國內業者必須集資或合資來成立更具規模

的公司，方能達成此目標。 

(四) 專技人員訓練機制：由於大陸地區執行消殺業務跟台灣一樣，

執行人員必須有國家專技人員資格，故取得大陸專技人員資格

也是一項門檻。此部分建議可朝向包班的方式，由台灣業者一

起組團前往訓練並取得證照，台灣政府可以協助進行重複課程

或資質認定溝通，也就是一般台灣業者已取得台灣專技證照者，

加上服務滿一定年限，可以不需要從初級的證照考起，直接跳

過取得中、高級證照，另外上課時間與課程也可以進行討論調

整。 

 

表 10、大陸地區病媒防治服務業之各級組織表 

單位 工作權責 

農業部(中央單位) 負責農藥及環境用藥之管理、許可、田間試驗

與毒理試驗之主管單位。 

國家衛生和計劃生育

委員會(中央單位) 

負責公共環境之疾病預防與控制、病媒密度調

查、病媒消殺技術研發、疫情及健康相關因素

資訊管理。 

勞動部(中央單位) 負責消殺專技人員初級、中級、高級與技師的

國家證照發證考試工作。 

疾病預防控制中心

(當地衛生局) 

負責進行當地病媒密度調查與技術研發工

作，屬於技術發展部門。 

愛國衛生運動委員會

辦公室 (當地城管委

員會) 

負責推動當地之病媒防治工作，包括公共區域

之消殺專案、業者之清潔稽查與病媒防治業管

理備查等工作。 

有害生物防治協會

(民間團體協會) 

負責協助當地愛衛辦，進行業者資質認定、上

崗證之培訓與發證、定期舉辦業界聯誼及訓練

工作。 
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三、兩岸病媒防治參訪交流規劃 

因應兩岸服務貿易協議之推動，行政院環境保護署建立「兩

岸環保服務業交流平臺」，其中針對病媒防治服務業進行實質的

輔導與推廣。然而在推廣過程中發現，進入大陸市場可能遭遇

之阻礙包括：市場習性及環境不同、法規限制、病媒業防治技

術人員之認證要求不同、相關訊息不足、產業管制考核不同、

產業技術不同等阻礙。 

有鑑於此，本計畫依據評選須知計畫工作項目內容「五、

加強兩岸資訊及人員交流，實際了解大陸地區病媒防治管理現

況，並開拓病媒防治業前往大陸市場(預定交流次數共 3 次，每

次 3 人、地點分別為北京、上海、廣東，每個地點停留時間約

5天)」規劃今年度(103年) 3場次之大陸病媒防治參訪交流活動，

實際了解大陸地區病媒防治管理現況，並開拓病媒防治業前往

大陸之市場，地點分別為北京、廣東及上海，每個地點停留時

間約 5 天，除了專家學者、政府代表前往參訪交流外，擬廣泛

邀請國內病媒防治業、環境用藥製造業及販賣業者共同前往，

發揮加強兩岸資訊及人員交流之效益。 

 

(一) 參訪交流地點規劃： 

1. 廣東與深圳地區(協助先鋒廠商)：目前該地區已有台灣業者

與大陸業者合資之病媒防治公司(高山鷹公司-亞太公司)，且

台北市病媒防治公會本年度將籌資前往深圳地區執業(維家

公司、介辰公司) 

2. 上海與昆山地區(推動試點計畫)：目前工研院綠能所環境與

安全技術組於昆山地區執行市政府及台商協會(臺灣區電機
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電子同業公會)之碳足跡輔導計畫，且工研院 IEK 亦與昆山

地區互動頻繁。 

3. 北京地區(高層策略推動)：本活動主要邀請環保署長官同行，

以拜訪中央主管機關(農業部、衛生部、勞動部)及疾控中心

為主，為兩岸之病媒防治與環境用藥管理政策進行交流與合

作討論。 

 

(二) 參訪交流時間規劃：(每場次 5 天) 

1. 第一場次-廣東與深圳地區：103 年 7 月 7～11 日。 

2. 第二場次-上海與昆山地區：103 年 8 月 29～9 月 2 日。 

3. 第三場次-北京地區：103 年 9 月 12～16 日。 

 

(三) 參與團員規劃： 

三場次之參訪活動，除了工研院執行團隊至少有 1 人全程

陪同外，原則上將邀請專家學者(徐爾烈教授、白秀華教授)及

業者(含病媒防治、環境用藥及販賣…等)參與，每場次以不超

過 16 人組團為原則，由計畫經費支應其中 3 人次之出國參訪經

費，其他參與者需自費參加。 

 

(四) 參訪目的與行程規劃： 

1. 第一場次-廣東與深圳地區：103 年 7 月 7～7 月 11 日。 

(1) 主要協助已積極前往之國內業者進行地市場瞭解並收集

其阻礙問題。 

(2) 與當地之政府單位(國台辦)及主管機關(疾控中心、愛衛

辦、街道辦)等建立熱線管道平台。 
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(3) 與當地之有害生物防治協會洽談到臺灣開技術人員訓練

班之可行性。 

(4) 實際參訪當地業者，瞭解其地區特性與市場需求。 

 

表 11、第一場次參訪行程-廣州與深圳地區 

日期 上午 下午 

7 月 7 日(一) 出發赴深圳市 
拜訪深圳市疾控中心、

愛衛辦 

7 月 8 日(二) 
拜訪深圳市台商協會、

深圳市市台辦 

參訪業者(疾控中心安

排) 

7 月 9 日(三) 
拜訪深圳市有害生物防

治協會 

參訪業者(疾控中心安

排)，赴廣州市 

7 月 10 日(四) 
拜訪廣州市台商協會及

市台辦 

拜訪廣州市有害生物防

治協會 

7 月 11 日(五) 
拜訪廣州市疾控中心及

愛衛辦 
返回臺灣 

 

2. 第二場次-北京地區：103 年 9 月 12～16 日。 

(1) 主要與大陸地區病媒防治與環境用藥中央主管單位進行

交流，建立兩岸中央層級之合作管道與窗口。 

(2) 瞭解台商至大陸地區經商其稅務專案(企業所得稅、增值

稅)。 

(3) 瞭解台商至大陸地區之行政費用(勞動、安監、公安、國

稅、海關)。 

(4) 實際參訪當地業者，瞭解其地區特性與市場需求。 
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表 12、第二場次參訪行程-北京地區 

日期 上午 下午 

9 月 12 日(五) 出發赴北京 
拜訪農業部、衛生部、

環保部官員 

9 月 13 日(六) 參訪業者(環境用藥) 參訪業者(病媒防治) 

9 月 14 日(日) 參訪資料整理 參訪資料整理 

9 月 15 日(一) 
拜訪北京台商協會並舉

辦座談會 

拜訪北京有害生物防治

協會、北京疾控中心 

9 月 16 日(二) 拜訪北京國台辦 返回臺灣 

 

3. 第三場次-上海與昆山地區：103 年 10 月 12～16 日。 

(1) 主要進行昆山地區「試點」計畫推動，積極協助國內業

者拓展在昆山上海地區之營業市場。 

(2) 參訪當地之環境用藥與販賣業者，瞭解大陸環境用藥之

審請核可與檢驗制度。 

(3) 拜訪上海與昆山當地台商協會，積極促成由台商協會釋

出病媒防治工作之可行性。 

(4) 實際參訪當地業者，瞭解其地區特性與市場需求。 
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表 13、第三場次參訪行程-上海與昆山地區 

日期 上午 下午 

8 月 29 日(五) 出發赴上海 拜訪上海台商協會 

8 月 30 日(六) 拜訪上海市市台辦 參訪業者(環境用藥) 

8 月 31 日(日) 參訪資料整理 參訪資料整理 

9 月 1 日(一) 
拜訪昆山市政府市委書

記與幕僚 
拜訪昆山市台商協會 

9 月 2 日(二) 
拜訪上海疾控中心有害

生物防治協會 
返回臺灣 

 

(五) 參訪規劃幕僚小組： 

本年度三次之參訪行程，原則上由工研院綠能所計畫執行

團隊負責，並邀請各界產官學研加入討論。分工如下： 

1. 主要規劃與聯繫：工研院陳范倫經理、曹心雯小姐。 

2. 大陸中央機關、國台辦及台商協會：工研院綠能所環安組計

畫群、工研院兩岸工作小組(管道提供)。 

3. 疾控中心、愛衛辦及有害生物防治協會：計畫顧問徐爾烈老

師、白秀華老師。 

4. 實際參訪當地業者：基隆市、台北市病媒防治商業同業公會，

臺灣環境衛生用藥工業同業公會。 

 

 

第一場兩岸病媒防治參訪交流(廣東與深圳地區) 已於 7 月

7～11日順利完成，參與人員為台灣大學榮譽教授徐爾烈先生、

國立高雄大學人文及科學院白秀華院長、台北市病媒防治商業
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同業公會孫定邊理事長、台北市病媒防治商業同業公會李政盟

常務理事、桃園縣病媒防治商業同業公會羅福增理事長及高山

鷹有害生物防治公司譚世詮董事長。參訪行程主要以深圳市及

廣東省之台商協會、台灣事務辦公室、有害生物防治協會、愛

衛辦及相關業者進行參訪及座談，出國行程記要如表 12 所示。

詳細出國參訪項目、內容、地點、行程、參與專家、參訪心得、

檢討與建議說明如下： 

 

表 14、第一場次參訪行程記要-廣州與深圳地區 

日期 目的地 行程概述 

7 月 7 日(一) 
桃園機場-香

港-深圳市 

搭乘 7 日(星期一)上午 8：00 香港航

空，抵達後轉乘渡船，於 7 日中午

13：00 抵達深圳市，下午 14：30 立

即參訪深圳市疾控中心並進行座談。 

7 月 8 日(二) 深圳市 

上午拜訪深圳市人民政府台灣事務

辦公室及台商協會，下午參訪病媒防

治業者及深圳市有害生物防治協會

及座談。 

7 月 9 日(三) 深圳市、廣州市 
上午拜訪深圳市大眾有害生物防治公司

並進行座談，下午出發至廣州市。 

7 月 10 日(四) 廣州市 

上午拜訪廣東省疾控中心及座談，下

午拜訪廣州市愛衛辦及座談，並參訪

廣州市疾控中心。 

7 月 11 日(五) 廣州市-台灣 

上午與廣州市台商協會及台灣事務

辦公室進行座談，下午搭乘 16：00

海南航空返抵台灣。 
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圖 9、參訪團成員與深圳市 CDC 合影 

 

(一) 參訪團考察項目及內容 

1. 主要協助已積極前往之國內業者(台北市病媒防治商業同業

公會、亞太環境消毒公司、桃園縣病媒防治商業同業公會)

進行地市場瞭解並收集其阻礙問題。 

2. 與當地之政府單位(人民政府台灣事務辦公室)及主管機關(疾

控中心、愛衛辦、街道辦)等建立熱線管道平台。 

3. 與當地之有害生物防治協會洽談到臺灣開技術人員訓練班之

可行性。 

4. 實際參訪當地業者，瞭解其地區特性與市場需求。 

 

(二) 參訪團考察經過 

1. 深圳市疾控中心、愛衛辦 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 深圳市城市管理局-愛國衛生處-劉水元處長。 

b. 深圳市城市管理局-愛國衛生處-劉強科長。 



                                                                   第四章  執行成果 

4-23 

c. 深圳市疾病預防控制中心-馬漢武副主任。 

d. 深圳市疾病預防控制中心-梁卓楠所長。 

 

 

圖 10、工研院進行參訪簡報 

 

(2) 參訪內容說明： 

深圳市疾病預防控制中心（Center for Disease 

Control and Prevention, CDC）是由深圳市政府成立的疾

病預防控制與公共衛生技術管理和服務的單位，在服務

能力、實驗室建設、科研教學方面日趨完善，建立了完

備的疾病預防控制專業體系和相關的科學研究體系。該

單位之任務編組有： 

a. 疾病預防與控制：開展疾病監測；研究傳染病、寄

生蟲病、地方病、非傳染性疾病等疾病的分佈，探

討疾病的發生、發展的原因和流行規律；組織實施

疾病預防控制工作規劃、計畫和方案，預防控制相

關疾病的發生與流行。 
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b. 突發公共衛生事件應急處置：開展突發公共衛生事

件處置和救災防病的應急準備；對突發公共衛生事

件、災後疫病進行監測報告，提供預測預警資訊；

開展現場調查處置和效果評估。 

c. 疫情及健康相關因素資訊管理：管理疾病預防控制

資訊系統，收集、報告、分析和評價疾病與健康危

害因素等公共衛生資訊，為疾病預防控制決策提供

依據，為社會和公眾提供資訊服務。 

d. 健康危害因素監測與控制：開展食源性、環境性疾

病監測、調查處置和公眾營養監測與評價；對生產、

生活、工作、學習環境中影響人群健康的危害因素

進行監測與評價，提出並落實干預策略與措施，預

防控制相關因素對人體健康的危害。 

e. 實驗室檢測評價分析：研究、應用實驗室檢測與分

析技術，開展傳染性疾病病原微生物的檢測檢驗，

開展中毒事件的毒物分析，開展疾病和健康危害因

素的生物、物理、化學因數的檢測、鑒定和評價，

為突發公共衛生事件的應急處置、傳染性疾病的診

斷、疾病和健康相關危害因素的預防控制及衛生監

督執法等提供技術支撐，為社會提供技術服務。 

f. 健康教育與健康促進：開展健康教育、健康促進；

普及衛生防病知識，對公眾進行健康指導；協同有

關部門和組織，對公眾不良健康行為進行干預，促

進公眾掌握自我保健與防護技能。 
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g. 技術指導與應用研究：開展疾病預防控制工作業務

與技術培訓，提供技術指導、技術支援和技術服務；

開展應用性研究，開發引進和推廣應用新技術、新

方法；指導和開展疾病預防控制工作績效考核與評

估。 

 

本次參訪及座談除了針對兩岸病媒防治技術進行交

流外，也針對目前台灣地區之紅火蟻防治現況及技術瓶

頸進行討論，對岸針對台灣之防治新技術-高溫熱蒸氣防

治有高度的興趣，也期許國內的相關業者可儘快將本技

術之設備申請進入大陸市場。 

 

 

圖 11、針對大陸之消毒器械進行實地訪視 

 

2. 深圳市台辦、台商協會 

(1) 大陸地區參與專家： 
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a. 深圳市人民政府台灣事務辦公室-陳廣副主任。 

b. 深圳市人民政府台灣事務辦公室-羅玉珍副處長。 

c. 深圳市台商協會-邱俊梅常務副秘書長。 

d. 深圳市台商協會-黃厚生副會長。 

 

 

圖 12、參訪團與深圳市台辦合影 

 

 

圖 13、參訪團與深圳市台商協會合影 

 

(2) 參訪內容說明： 

本次深圳市參訪活動，透過本院兩岸工作小組之聯
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繫，以深圳市台辦及台商協會為熱線窗口，由市台辦直

接發函給擬前往參訪之主管機關及業者，發揮了 Top 

Down 的實際成效，因而每個受訪單位皆由高階主管進

行接待並簡報，同時熱烈分享其實務經驗與熱情接待，

乃本次參訪活動成功之主因之一。 

另外拜訪當地台商協會之目的，主要透過台商之實

務經驗，分享其公司草創設立的過程，提供當地政府機

關及市場環境的現況分析，讓本次參訪的業者受益良

多。 

 

3. 園林消殺用品工廠 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 園林消殺用品工廠-蘇桂冬小姐。 

b. 高山鷹有害生物防治公司-譚世詮董事長。 

 

(2) 參訪內容說明 

本參訪團實地拜訪當地業者，瞭解消殺用品其經營

業務，實際勘查其消殺用品貯存置放現況，確認消殺用

品的標示規定，同時觀察消殺用品與機械實地操作，雙

方人員針對兩岸之器械使用狀況進行交流。 

 

4. 深圳市有害生物防治協會 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 深圳市有害生物防治協會-呂偉傳會長。 

b. 深圳市有害生物防治協會-余水賓副會長。 

c. 深圳市龍崗區疾病預防控制中心-張起文科長。 
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圖 14、園林消殺用品工廠之內部擺設 

 

 

圖 15、拜訪深圳市有害生物防治協會座談圖 

 

(2) 參訪內容說明 

該協會是深圳市除蟲滅鼠、白蟻防治的行為組織。

其前身是深圳市除四害協會，成立於西元 1994 年 4 月，

於西元 2002 年 10 月，經市民政局批准更名為深圳市有



                                                                   第四章  執行成果 

4-29 

害生物防治協會。深圳市有害生物防治協會遵循協調、

指導、服務為宗旨，組織和指導會員積極展開有害生物

防治工作，降低有害生物之密度，保障人民身體健康，

促進經濟建設。協會的主要職責是： 

a. 組織、研究、擬定老鼠、蒼蠅、蚊子、蟑螂和白蟻

等有害生物的防治對策。 

b. 展開學術活動、交流經驗。 

c. 推廣防治新成果、新經驗。 

d. 加強與國內外的技術交流和信息聯繫。 

e. 展開科普宣傳和舉辦技術諮詢服務，普及防治知識

及技術。 

f. 與市勞動部門合作組織 PCO 從業人員的職業培訓。 

g. 組織展開對 PCO 公司有害生物防治品質評估，提供

相關技術服務。 

h. 協助政府主管部門做好本行相關技術標準的制定和

資質考核認證工作。 

i. 承辦市愛衛辦及有關部門委託和交辦的事宜。 

j. 為全體會員、業內同行和社會各界人士提供即時且

準確的相關資訊。 

 

5. 大眾有害生物防治公司 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 大眾物業管理有限公司-林勁飛董事長。 

b. 大眾物業管理有限公司-廖小軍總經理。 

c. 大眾有害生物防治公司-余水賓董事長。 
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d. 大眾有害生物防治公司-吳茂強總經理。 

e. 大眾有害生物防治公司-張忠有副總經理。 

 

 

圖 16、拜訪大眾有害生物防治公司座談圖 

 

(2) 參訪內容說明 

深圳市大眾有害生物防治有限公司，原為大眾物業

管理有限公司消殺中心，現為具有除蟲滅鼠、白蟻防治

資質的專業公司。公司註冊於西元 1998 年，內部設有辦

公室、財務管理部、人力資源部、市場拓展部、工程技

術部及分析部。該公司承接服務專案有住宅社區與工廠、

學校、酒樓及商業大廈等鼠蟲害控制，新建房屋、廠房

與各類環境的白蟻預防及滅治和其它有害生物及有害植

物防治。該公司之得獎榮譽： 

a. 中國 PCO 行業綜合實力排行榜第三名。 

b. 中國衛生有害生物防制協會常務理事單位。 

c. 深圳市有害生物防治協會副會長。 
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d. 深圳市除蟲滅鼠服務甲級資質。 

e. 深圳市白蟻防治服務甲級資質。 

f. 深圳市愛衛辦和有害生物防治協會評為深圳市“十

佳”。 

 

6. 廣東省疾病預防控制中心 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 廣東省疾控中心-林立丰副主任。 

b. 廣東省疾控中心-蔡松武副所長。 

c. 廣東省有害生物防治協會-徐火周會長。 

 

 

圖 17、廣東省疾控中心參訪合影 

 

(2) 參訪內容說明 

廣東省疾病預防控制中心是突發公共衛生事件應急

處置和疾病預防控制技術指導中心，是隸屬於廣東省衛

生和計劃生育委員會的副廳級公益一類事業單位。它建

於 2000 年 12 月 28 日，前身為成立於 1952 年的粵穗衛



103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫                                       

4-32 

生防疫站。 

主要負責全省疾病預防與控制、突發公共衛生事件

應急處置、疫情報告及健康相關因素資訊管理、健康危

害因素監測與干預、實驗室檢測分析與評價、健康教育

與健康促進、技術管理與應用研究指導。具體職責如下： 

a. 貫徹執行國家和省有關疾病預防控制工作的法律法

規和政策，組織實施轄區內疾病預防控制規劃、計

畫和方案。  

b. 開展傳染病監測與預測預警，負責預防性生物製品

使用管理與效果評價，參與重大預防接種事故調查

處置等工作。  

c. 組織實施公共衛生健康危害因素監測、技術指導、

衛生學評價和干預，組織、指導開展重大突發公共

衛生事件技術調查、危險性評價等工作。 

d. 組織開展病原微生物、毒物、污染物檢測、檢驗及

相關鑒定工作，承擔衛生行政部門委託的與衛生監

督執法相關的檢測檢驗、分析評價、技術鑒定等工

作。 

e. 承擔全省疾病預防控制機構（含實驗室）品質控制、

業務指導和相關培訓工作，組織實施各市、縣（區）

疾病預防控制機構業務考核工作，指導轄區內醫療

衛生機構傳染病防治工作。 

f. 建設省級疾病預防控制公共衛生資訊平臺，承擔疫

情報告及健康相關因素資訊管理。 
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g. 承擔開展和指導全省疾病預防控制相關健康教育、

健康促進和基層公共衛生服務工作。 

h. 開展疾病預防控制應用性科學研究和指導，推廣先

進技術和手段，參與擬訂國家公共衛生相關標準。 

i. 完成上級交辦的其他任務。 

 

中心共設20個副處級內設部門和2個正處級直屬機

構——廣東省公共衛生研究院和廣東省生物製品與藥物

研究所：20個副處級內設部門包括：傳染病預防控制所、

愛滋病預防控制所、寄生蟲病預防控制所、消毒與病媒

生物預防控制所、免疫所、慢性非傳染性疾病預防控制

所、基層衛生與地方病預防控制所、營養與食品安全所、

環境與學校衛生所、病原微生物檢驗所、衛生化驗所 衛

生毒理所、辦公室、紀檢監察室（與黨委辦公室合署）、

人力資源部、計畫財務部、科教與資訊部、公共衛生應

急部、生物製品與器械部、品質技術部。 

 

7. 廣州市愛國衛生運動辦公室 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 廣州市愛國衛生運動辦公室-伍任初主任。 

b. 廣州市愛國衛生運動辦公室-陳漢傳副主任。 

c. 廣州市有害生物防治協會-梁秋賢會長。 
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圖 18、廣州市愛衛辦公室座談 

 

(2) 參訪內容說明 

廣州市於 1952 年 4 月成立廣州市防疫委員會，同年

7 月 11 日改稱廣州市愛國衛生運動委員會，並成立廣州

市愛國衛生運動委員會辦公室。廣州地處亞熱帶，地理

氣候的特點決定了廣州除害防病工作面臨巨大壓力。廣

州又是一個老城市和特大城市，在邁向現代化的過程中，

有不少複雜的歷史遺留問題需要通過“補課”來解決。廣

州是現代商業氣息較濃的城市，外來人口、流動人口多

且頻繁，社會衛生環境的建設與管理都具較大的難度。

廣州愛衛事業的發展，不僅要順勢推進，而且要迎難而

上。 

 

8. 廣州市台辦及台商協會 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 廣州市人民政府台灣事務辦公室-李麗冰副處長。 
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b. 廣州市人民政府台灣事務辦公室-王劍青處長。 

c. 廣州市台商協會-徐光志副會長。 

d. 廣州市台商協會-萬賢能副會長。 

e. 廣州市台商協會-周勇仁副會長。 

f. 廣州市台商協會-林顯章副會長。 

 

 

圖 19、與廣州市台辦及台商協會座談 

 

(2) 參訪內容說明 

本次廣州市參訪活動，透過本院兩岸工作小組之聯

繫，以廣州市台辦及台商協會為熱線窗口，由市台辦直

接發函給擬前往參訪之主管機關及業者，發揮了 Top 

Down 的實際成效，因而每個受訪單位皆由高階主管進

行接待並簡報，同時熱烈分享其實務經驗與熱情接待，

乃本次參訪活動成功之主因之一。 

 

(三) 參訪心得 

本次協同兩位病媒防治學者專家(工研院顧問)及四位公會
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與業界專家組團參訪，除了與病媒防治研究單位-深圳市、廣東

省及廣州市等地疾控中心(CDC)進行學術交流外，亦與當地病

媒防治主管機關-愛國衛生運動委員會辦公室進行座談，本次行

程首次透過本院兩岸工作小組進行協調，由台辦及台商協會全

力協助，以 Top Down 的方式協助國內病媒防治業者深入瞭解

大陸市場。另外本次行程亦拜訪當地業者及有害生物防治協會，

以 Bottom Up 的方式宣示台灣業者對大陸市場的興趣及技術能

量，提升兩岸未來在環境用藥及病媒防治技術的交流與互動。 

 

(四) 檢討及具體建議 

然而在參訪過程中發現，確實目前大陸地區在病媒防治之

技術能量及人員資格上仍有進步之空間，這也是台灣業者優於

大陸業者的強項。建議未來政府單位(環保署)應積極輔導業者，

同時加入環境用藥及販賣等項目，以一條龍的方式將病媒防治

之上中下游進行整合，透過服貿協議等管道，以台商協會及台

辦等熱線諮詢窗口，將台灣業者的技術能量推廣到大陸地區，

如此可增加兩岸之技術交流，也達到推動台灣業者赴大陸執業

的目的。 

 

第二場兩岸病媒防治參訪交流(北京地區)已於 9 月 12～16

日順利完成，參與人員為台灣大學榮譽教授徐爾烈先生、台北

市病媒防治商業同業公會李政盟常務理事、環保署環管處盧伯

州專門委員、蔡秋美毒化物助理管理師。參訪行程主要以中國

疾病預防控制中心(ICDC)、農業部、農業部農藥檢定所、國防

部軍科院及中國衛生有害生物防治協會，出國行程記要如表 13

所示。詳細出國參訪項目、內容、地點、行程、參與專家、參
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訪心得、檢討與建議說明如下： 

 

表 15、第二場次參訪行程記要-北京地區 

日期 目的地 行程概述 

9 月 12 日(五) 
桃園機場-

北京市 

上午八點啟程，出發至北京。抵達後直

接參訪中國疾病預防控制中心(ICDC)，

以雙方座談會方式討論病媒密度調查、

生物病媒控制、環境用藥分析及教育培

訓機制。實際參觀其動物實驗室、環境

用藥效能分析實驗室及生態模擬實驗

室，交流兩岸實施媒介生物控制技術。 

9 月 13 日(六) 北京市 

整理參訪中國疾病預防控制中心(ICDC)

之相關資料，包括：北京市 2010-2012

年蚊蟲密度監測結果及變化趨勢、上海

市區不同微環境蚊蟲種群動態的差異性

研究..等資料。 

9 月 14 日(日) 北京市 

整理週一擬拜訪大陸農業部及農藥檢定

所相關資料，包括：大陸地區農藥(環境

用藥)登記資料規定、農藥(環境用藥)標

籤和說明書管理辦法、農藥(環境用藥)

產品質量監控手冊..等資料。 

9 月 15 日(一) 北京市 

上午先拜訪大陸農業部，與陳忠毅處長

及業務同仁針對環境用藥之申請許可、

販賣許可及如何進行風險分析與田間試

驗進行雙方討論。接者拜訪農業部農藥

檢定所，相互交流兩岸環境用藥毒理分

析、申請制度及公告列管之經驗分享。

下午拜訪大陸國防部軍科院，參訪其病

媒標本展覽館、動物實驗室、環境用藥

效能分析實驗室及生態模擬實驗室。 

9 月 16 日(二) 
北京市- 

台灣 

上午拜訪中國衛生有害生物防治協會，

與黃曉芸秘書長及相關同仁，針對環境

施藥人員訓練、環藥專責人員培訓、病

媒防治業者資質認定及未來兩岸業者之

交流合作進行討論。下午搭乘二十時的

班機返回台灣。 
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圖 20、參訪團成員與農業部官員合影 

 

(一) 參訪團考察項目及內容 

1. 計畫委託工作項目(需三場次)，協助行政院環境保護署「兩

岸環保服務業交流平台」之大陸地區推廣交流，已完成第一

場次廣州與深圳交流，目前進行第二場次北京交流。 

2. 因應兩岸服務貿易協議(ECFA)之推動，協助國內環保服務業

至大陸地區進行業務拓展及交流活動。 

3. 收集臺灣環保服務業進入大陸市場可能遭遇之阻礙，包括市

場習性、法規限制、技術人員之認證要求及產業技術需求等

面向。 

4. 陪同環保署環管處兩位官員(專門委員、承辦人)一同前往。 

 

(二) 參訪團考察經過 

1. 中國疾病預防控制中心 
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(1) 大陸地區參與專家： 

a. 中國疾病預防控制中心-劉起勇主任。 

b. 中國疾病預防控制中心-孟鳳霞研究員。 

c. 中國疾病預防控制中心-鲁亮研究員。 

 

 

圖 21、與 ICDC 進行參訪之合影 

 

(2) 參訪內容說明： 

中國疾病預防控制中心（Center for Disease Control 

and Prevention, CDC），是由政府實施國家級疾病預防控

制與公共衛生技術管理和服務的單位，其使命是通過對

疾病、殘疾和傷害的預防控制，創造健康環境及促進人

民健康；其宗旨是以科技研發為依據，以人才為根本，

以疾控為中心。在中國衛生部的領導下，發揮技術管理

及技術服務職能，圍繞國家疾病預防控制重點任務，加

強對疾病預防控制策略與措施的研究，做好各類疾病預

防控制工作規劃的組織實施；開展食品安全、職業安全、
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健康相關產品安全、放射衛生、環境衛生、婦女兒童保

健等各項公共衛生業務管理工作，大力開展應用性科學

研究，加強對全國疾病預防控制和公共衛生服務的技術

指導、培訓，本次參訪主要有下列單位： 

a. 疾病預防與控制：開展疾病監測；研究傳染病、寄

生蟲病、地方病、非傳染性疾病等疾病的分佈，探

討疾病的發生、發展的原因和流行規律；組織實施

疾病預防控制工作規劃、計畫和方案，預防控制相

關疾病的發生與流行。 

b. 健康危害因素監測與控制：開展環境性疾病監測、

調查處置和公眾營養監測與評價；對生產、生活、

工作、學習環境中影響人群健康的危害因素進行監

測與評價，提出並落實干預策略與措施，預防控制

相關因素對人體健康的危害。 

c. 實驗室檢測評價分析：研究、應用實驗室檢測與分

析技術，開展傳染性疾病病原微生物的檢測檢驗，

開展中毒事件的毒物分析，開展疾病和健康危害因

素的生物、物理、化學因數的檢測、鑒定和評價，

為突發公共衛生事件的應急處置、傳染性疾病的診

斷、疾病和健康相關危害因素的預防控制及衛生監

督執法等提供技術支撐，為社會提供技術服務。 
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圖 22、ICDC 氣候模擬實驗室的參訪圖 

 

2. 中國農業部及農藥檢定所 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 中國農業部-陳忠毅處長。 

b. 中國農業部農藥檢定所-陶岭梅副處長。 

c. 中國農業部農藥檢定所-王以燕研究員。 

 

 

圖 23、參訪團與農業部交流圖 
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(2) 參訪內容說明： 

大陸地區環境用藥標示準則其法規依據根據《農藥

管理條例》和《農藥管理條例實施辦法》的有關規定及

其實施辦法之規定，制定本辦法。包含微生物之定義及

從事環境用藥微生物製劑研究於環境開放試驗（即田間

試驗）前，應檢附相關文件資料，包括：田間試驗申請

表、產品化學及生物學特性摘要、有效成分生物學特性、

毒理學資料摘要、藥效資料、其他資料，共六項；並向

中央主管機關申請，研究之安全防護、於試驗後將開發

試驗研究計畫之摘要及試驗完畢後事後處理情況之研究

資料進行保存。 

本次參訪主要針對兩岸之環境用藥程序進行交流，

大陸農業部也承諾在 ECFA 的架構條例下，儘量協助台

灣環境用藥業者至大陸申請新藥登記與許可程序，加速

兩岸實際病媒防治與環境用藥業務交流。 

 

3. 中國衛生有害生物防治協會 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 中國衛生有害生物防治協會-楊華林秘書長。 

b. 中國衛生有害生物防治協會-黃曉芸副秘書長。 
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圖 24、拜訪中國衛生有害生物防治協會座談圖 

 

(2) 參訪內容說明： 

《中國衛生有害生物防制協會》(以下簡稱 CPCA 

或者“協會”)的前身為《中國鼠害與衛生蟲害防制協會》，

於 1992 年經國家衛生部、民政部批准成立，是中國國內

從事衛生有害生物防制的專業性、全國性、非營利性社

會組織，是衛生有害生物防治領域內最具權威性的唯一

的國家一級行業協會。為了進一步發揮協會的作用，經

國家衛生部、民政部批准，協會於 2009 年 7 月 2 日更名

為《中國衛生有害生物防制協會》。 

本次交流主要針對其老鼠、蒼蠅、蚊子、蟑螂和白

蟻等有害生物的防治對策，討論其學術活動及交流經驗，

吸收其推廣防治新成果、新經驗，如何加強與國內外的

技術交流和信息聯繫。同時分享展開科普宣傳和舉辦技

術諮詢服務，普及防治知識及技術的經驗。也討論未來

可以合辦 PCO 從業人員的職業培訓之可行性。 
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(三) 參訪心得 

本次交流及參訪行程主題為兩岸病媒防治服務業及環境用

藥管理，最主要係吸取大陸地區病媒防治之實際執行經驗與市

場需求，尤其是環境用藥之申請與試驗機制，因應在未來推動

兩岸服貿協議的前提下，提升台灣業者赴大陸地區投資的意願，

本次參訪之心得包括： 

1. 疾病預防控制中心（ Center for Disease Control and 

Prevention, CDC）是由政府成立的疾病預防控制與公共衛生

技術管理和服務的單位，在服務能力、實驗室建設、科研

教學方面日趨完善，建立了完備的疾病預防控制專業體系

和相關的科學研究體系。 

2. 有害生物防治協會遵循協調、指導、服務為宗旨，組織和

指導會員積極展開有害生物防治工作，包括：PCO 從業人

員的職業培訓、PCO 公司有害生物防治品質評估及協助政

府主管部門做好 PCO 相關技術標準的制定和資質考核認證

工作。 

3. 目前大陸地區農藥及環境用藥之登記、販賣與管理皆由農

業部負責，需依據其藥效、殘留、毒理學、環境影響和原

藥全組份分析等進行登記與試驗，必要時需進行風險評

估。 

4. 大陸地區農藥及環境用藥目前僅能透過七個限制單位進行

販賣，包括：農業合作社等單位。但未來將進行修法，擬

類似台灣之管理模式，採販賣許可制度來管理農藥及環境

用藥之販售。 
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5. 國防部軍科院除了建置各類型病媒生物實驗室外，也建置

全中國最完整之病媒生物博物館，針對中國境內常見之蚊、

蠅、蟑螂、鼠及其他病媒生物建立標本，研究其分佈環境

及因應未來氣候變遷衝擊可能造成之遷徙影響。 

6. 目前北京市在有害生物防治協會登記有案的 PCO 公司約

300 多家，加上未登記者合計約有上千家公司經營 PCO 業

務。因為准入門檻低加上市場需求大，導致亂用濫用藥物

越來越多，這將是台灣業者優於大陸業者的強項。 

 

(四) 檢討及具體建議 

目前台灣進入大陸市場之環境用藥種類幾乎沒有，導致未

來若台灣之病媒防治業者進入大陸市場後，將無法使用到台灣

的藥品。建議未來政府單位(環保署、農業部)應積極輔導國內

環境用藥生產業者，並強化與大陸原體供應業者的合作，或以

試用的方式依法將台灣環境用藥推廣至大陸地區。 

 

第三場兩岸病媒防治參訪交流(崑山與江蘇地區)已於 10 月

12～16日順利完成，參與人員為台灣大學榮譽教授徐爾烈教授，

屏東科技大學張念台教授，台北市病媒防治商業同業公會孫定

邊理事長、李政盟常務理事、李光程常務理事，新北市病媒防

治商業同業公會李紹華理事長、陳允住常務理事，桃園縣病媒

防治商業同業公會羅福增理事長，中台興化學楊錫欽副總經理，

中西化學李慧音總經理，冠宇清潔公司黃仁謙總經理，步步企

業陳政忠總經理，日農公司陳阿妙經理，台灣藍與綠公司楊儒

順經理。參訪行程主要以昆山市衛生局、昆山台商協會、江蘇

中華衛生殺蟲藥械協會、揚農化工，出國行程記要如表14所示。
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詳細出國參訪項目、內容、地點、行程、參與專家、參訪心得、

檢討與建議說明如下： 

 

表 16、第三場次參訪行程記要-上海與昆山地區 

日期 目的地 行程概述 

10 月 12 日(日) 

桃園機場

-上海市-

蘇州市 

上午九點啟程出發至上海。抵達後直接

搭乘巴士赴蘇州，立即進行 31 屆大陸

衛生殺蟲藥械學術交流暨產品展示會

的報到工作。 

10 月 13 日(一) 蘇州市 

上午參與研討會之開幕式，參加環境病

媒生物監測、新型植物源蚊蟲驅避劑研

究等專題討論。下午參觀研討會之展品

展示會場，瞭解大陸地區病媒防治消毒

器械的種類及特性，並與大陸業者進行

實質交流。 

10 月 14 日(二) 昆山市 

上午拜訪江蘇省昆山市衛生局、愛國衛

生運動促進辦公室，與衛生局時鳳英主

任等官員進行交流討論，除了瞭解昆山

市進行病媒防治之工作規劃與經費分

配外，也讓本次參訪團的業者實際瞭解

大陸地區市場特性。下午赴昆山市台商

協會拜訪，與會長及副會長討論台商進

入昆山地區執業的可行性與規劃。 

10 月 15 日(三) 揚州市 

本日赴江蘇省揚州市生產環境用藥的揚

農化工進行參訪，實際瞭解環境用藥的生

產與品管，參觀 GLP 標準實驗室及動物

實驗室，最後與公司主管互動瞭解大陸地

區環境用藥之申請、許可及管理。 

10 月 16 日(四) 

蘇州市-

南京市-

台灣 

上午從蘇州搭乘巴士赴南京，搭乘 11：

30 飛機從南京返回台灣。 
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圖 25、參訪團成員參加 31 屆大陸消殺器械研討會照片 

 

(一) 參訪團考察項目及內容 

1. 計畫委託工作項目(需三場次)，協助行政院環境保護署「兩

岸環保服務業交流平台」之大陸地區推廣交流，已完成第一

場次廣州與深圳交流及第二場次北京交流，目前進行第三場

次昆山及蘇州交流。 

2. 因應兩岸服務貿易協議(ECFA)之推動，協助國內環保服務業

至大陸地區進行業務拓展及交流活動。 

3. 收集臺灣環保服務業進入大陸市場可能遭遇之阻礙，包括市

場習性、法規限制、技術人員之認證要求及產業技術需求等

面向。 

4. 陪同業者及學者組團一同前往(約 15 人)。 

 

(二) 參訪團考察經過 

1. 31 屆大陸衛生殺蟲藥械學術交流暨產品展示會 

(1) 大陸地區參與專家： 
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a. 江西農業大學-王宗德所長(教授)。 

b. 南京軍區疾病預防控制中心-江志寬研究員。 

c. 中華衛生殺蟲藥械雜誌社-丁凌雲主任、。 

 

 

圖 26、參與研討會之開幕式 

 

(2) 參訪內容說明： 

第 31 屆大陸衛生殺蟲藥械學術交流會，由中華預防

醫學會媒介生物學及控制分會殺蟲藥械學組、《中華衛生

殺蟲藥械》雜誌社聯合主辦，於 2014 年 10 月 12 日—16

日在江蘇省蘇州市舉行，會期 4 天。會議宗旨為搭建交

流平臺，提高技術水準，推動科研合作及促進學科發展。

本會議主要內容：一是邀請衛生殺蟲藥械行業的專家、

學者、企業家進行專題學術報告；二是衛生殺蟲藥械教

學、研發、生產、應用和管理的經驗交流；三是生產殺

蟲、滅鼠、消毒製劑的專用設備、輔助材料及各類衛生

殺蟲、滅鼠、消毒製品與器械的展示與交流等。 
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參訪團在為期一天的活動中，主動積極參與各項專

題討論及分組研討，包括：環境病媒生物監測、新型植

物源蚊蟲驅避劑研究、蚊蟲的誘捕技術、蟑螂化學防治

的研究進展..等專題討論，而台灣大學徐爾烈教授也代表

主講「台灣登革熱防治與病媒蚊的抗藥性現況」。除此之

外，現場亦展示大量的環境用藥及病媒防治器械，參訪

團藉由實際的設備參觀及交流討論過程中，建立兩岸合

作的機會。 

 

 

圖 27、實際參觀展覽攤位照片 

 

2. 江蘇省昆山市衛生局、愛國衛生運動促進辦公室 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 昆山市台商辦公室-劉超英副主任。 

b. 昆山市人民政府台灣事務辦公室-居曉峰主任。 

c. 江蘇省昆山市衛生局-時鳳英主任。 
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圖 28、參訪團與昆山市衛生局交流圖 

 

(2) 參訪內容說明： 

江蘇省昆山市衛生局及愛國衛生運動辦公室負責該

地區之環境用藥管理與病媒防治實務工作，針對公共區

域之環境消毒與除四害活動，每年編列固定的經費(約 80

萬人民幣)委託合格的病媒防治公司進行處理。另外一般

業者、公司行號及餐廳飯店也需要消毒與病媒防治服務，

這部分經費預估每年約數億元人民幣的需求。 

有鑑於此，大陸地區病媒防治與環境用藥的市場仍

有很大的投入空間，以昆山市為例，目前合格的業者僅

有 10 家左右，面對大量的環境消毒與除四害工作，一年

約有數億元人民幣市場需求，建議台灣業者仍可以積極

到大陸來投資並設立公司，引進完善的管理制度及防治

經驗。 
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3. 昆山市台商協會 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 台商協會副會長-李仁鐩總經理。 

b. 昆山台協婦慈會-官宜均會長。 

c. 昆山台協教育培訓委員會-黃彥榮會長。 

d. 昆山台協投資委員會-吳明祥會長。 

e. 昆山地區台灣電機電子工業同業公會 -孫景莉代

表。 

 

圖 29、拜訪昆山台商協會合影圖 

 

(2) 參訪內容說明： 

昆山市臺灣同胞投資企業協會，成立於 1998 年 10

月，創會十五年來在社會各界的支持關心下，在全體會

員的共同努力和積極參與下，已逐漸成為海峽兩岸較有

影響力的台協會之一。目前昆山台協會的企業會員已從

198 家發展到 1300 餘家，台協會得到了昆山廣大台商的

普遍認同，真正成為昆山的“台商之家”。 
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昆山台協有著完善的組織架構，下屬公共關係、商

務活動、組織內務、教育培訓、文化宣傳、聯誼服務、

財務事務、轉型升級、婦慈會和青年會10個專門委員會，

分工明確、各司其職，負責組織會員單位參與協會的各

項活動，為會員提供多種形式的服務和便利。根據會員

所處的區域，台協會將會員分為 12 個分區，各分區設立

召集人、總幹事及不定期的會議制度，加強彼此之間聯

絡溝通，以便更好的服務會員，有效地開展相關活動。 

昆山台協會發揮了溝通政府與台商的橋樑作用。台

協會積極地與當地政府溝通，整合方方面面的關係，努

力為會員單位排憂解難，説明台資企業轉型升級；協會

組織各類活動，促進會員間的交流與合作；定期組織會

員與政府及各職能部門的交流、聯誼；受理台商投訴與

諮詢；引導台商合法經營，維護台商合法權益。 

昆山台協會以服務會員為己任，為台資企業和台商

服務，提供生產、生活中各類協助。昆山台協會為昆山

的招商引資起到了牽線搭橋的作用。台協會會員通過接

受訪問或與朋友交流的途徑，向島內的廣大台商推薦昆

山這片投資熱土，積極主動地來昆山考察投資環境的台

商提供良好的服務，協助政府開展招商引資活動。 

 

4. 江蘇揚農化工公司 

(1) 大陸地區參與專家： 

a. 江蘇揚農化工公司-周其奎總經理。 

b. 江蘇揚農化工公司-沈陽總經理特助。 
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c. 江蘇揚農化工公司-任輝主任。 

 

 

圖 30、拜訪揚農化工公司合影圖 

 

(2) 參訪內容說明： 

江蘇揚農化工集團有限公司是生產農藥、氯鹼及精

細化工產品的企業，是大陸地區規模最大的新型仿生農

藥--擬除蟲菊酯生產基地，並於 2002 年 4 月在大陸成功

上市。集團公司建有工程設計院、化工研究所、博士後

研究工作站，產品開發與技術轉化能力強，擁有自備熱

電廠，公用設施配套齊全，裝置設備先進，內部管理嚴

謹，產品品質優良。2002 年通過 ISO9001（2000 版）品

質體系認證，2004 年通過了 ISO14001 環境管理體系認

證。 

揚農集團設有專門的品質監督與檢驗部門，裝備優

良，檢驗手段完善。實力雄厚的技術開發部門為品質控

制提供了強有力的技術保障。公司用發展的眼光深化品
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質控制工作，在提供高產品品質的同時，熱忱為顧客提

供深層次的服務。技術創新改造升級傳統產業，對優勢

產品進行精耕細作，是揚農集團務實進取的戰略之一。

揚農集團採用獨特的生產技術，開發出高品質的鄰二氯

苯，填補了國內空白，達到國外同類產品品質水準，並

利用外銷優勢很快進入國際市場。公司大膽引進、使用

多項新技術綜合改造現有產品，建成國內首套具有一流

技術水準、環保節能型、高度自動化的硝基氯苯生產裝

置，運行效能獨領行業風騷，形成了苯氯化、硝化系列

的產品新優勢。揚農集團圍繞“技術創新，特色領先，管

理為本”的經營戰略，以“菊酯為特色，農藥為主導，氯

鹼為基礎，產品精細化”作為發展方向，立志建成大陸地

區一流農藥化工企業。 

 

(三) 參訪心得 

本次交流及參訪行程主題為兩岸病媒防治服務業及環境用

藥管理，最主要係吸取大陸地區病媒防治之實際執行經驗與市

場需求，尤其是環境用藥之申請與試驗機制，因應在未來推動

兩岸服貿協議的前提下，提升台灣業者赴大陸地區投資的意願，

本次參訪之心得包括： 

1. 大陸地區病媒防治與環境用藥的市場仍有很大的投入空

間，以昆山市為例，目前合格的業者僅有 10 家左右，面

對大量的環境消毒與除四害工作，一年約有數億元人民

幣市場需求，建議台灣業者仍可以積極到大陸來投資並

設立公司，引進完善的管理制度及防治經驗。 
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2. 目前昆山市有完整的台商組織，包含協會大樓及各工作

小組，可協助台灣病媒防治與環境用藥業者之先期投入

與投資工作。但昆山市台商協會也提醒所有業者，必須

分析技術與產品的不可取代性及創新性，否則很快會被

大陸在地業者學習模仿後，喪失企業的競爭力。 

3. 經過本次蘇州市參訪及參與研討會後，發現蘇州市病媒

防治業者數量非常少，故台北市病媒防治商業同業公會-

孫定邊理事長(維家企業)也立即於蘇州市成立新公司，準

備與蘇州市業者進行合作及開拓市場，為本計畫之成果

效益添上新的里程碑。 

 

(四) 檢討及具體建議 

在參訪當地環境用藥生產業者(揚農化工)後，發現大陸對

於環境用藥的生產技術與品管機制已經非常嚴謹，可能會衝擊

到台灣實際生產業者未來銷售到大陸之效益及利潤，建議台灣

政府單位需積極輔導藥品之生產廠商，儘快建立雙方合作管道，

加速台灣業者登陸的速度。 
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四、2014 年兩岸環境用藥及病媒防治交流研討會 

依據環管處袁處長紹英於 4 月 10 日(四)範疇界定會議之指

示，本計畫之「評選須知計畫工作項目內容柒、六、兩岸病媒

防治資訊交流研討會」規劃與環境用藥管理及資訊系統應用維

護計畫之「評選須知計畫工作項目內容柒、三、（一）、2014 年

環境用藥應用及病媒防治技術研討會」合併辦理。期望透過 2

天研討會的形式，提供產學及管理單位一個相互交流實際防治

情形、最新研究成果，與未來管理趨勢之機會，以強化我國環

境用藥使用安全，並提升病媒防治應用技術。此外，今年度(103

年)本計畫將邀請廣東省疾病預防控制中心周所長、上海市疾病

預防控制中心冷培恩主任及中國有害生物防治協會楊華林秘書

長等，分享中國大陸之病媒防治及市場趨勢分析。 

2014 年兩岸環境用藥與病媒防治交流研討會，辦理如下： 

(一)活動日期：103 年 10 月 1 日(三)至 10 月 2 日(四)，共計二天 

(二)辦理地點：財團法人張榮發基金會 801 會議廳(臺北市中山南路

11 號 8 樓) 

(三)參加人數：二日共計 287 人(簽名單請參閱附件八) 

(四)參與對象： 

1.中央主管機關及地方機關承辦人員 

2.學者專家 

3.環境用藥業者及病媒防治業者 

4.民眾 
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(五)研討會文宣設計： 

1. 製作宣傳海報 50 張，並於研討會前寄至地方環保局。 

 

 

圖 31、會場佈置宣傳海報及看板 

 

 

圖 32、會場佈置看板 
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圖 33、會場佈置宣傳海報及立牌 

 

2. 與會之識別證 

 

 

圖 34、與會者識別證 
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3. 邀請函、會議手冊及會議議題資料、論文集及光碟片(100 份)

等設計、編輯、製作及印製。 

 

 

圖 35、研討會論文集及光碟片 

 

(六)專家學者： 

聘請專家學者主講人、引言人及綜合座談名單如表 15 所示。

邀請函於「2014 年兩岸環境用藥及病媒防治交流研討會」前寄

送，學者專家進行演講包含會議主持人及演講者之出席費或賺

稿費，已於當日當場以現金發放。 
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表 17、專家學者主講人、引言人及綜合座談名單 

項目 專家學者 現任 專業領域 

1 
鄒欽 

所長 

廣東省疾病預防控制中

心消毒與病媒生物預防

控制所，任所長、主任

技師、中心學術委員會

委員 

登革熱預防控制、農村

病媒生物管理、防鼠防

蠅衛生基礎設施研究 

2 
楊華林 

秘書長 

中國衛生有害生物防治

協會副會長兼秘書長 

愛國衛生、病媒生物防

治管理 

3 
徐爾烈 

名譽教授 

國立台灣大學昆蟲系名

譽教授 

昆蟲毒理學、昆蟲生理

學、昆蟲生物化學 

4 
白秀華 

教授 

高學大學運動健康與休

閒系教授兼人文社會科

學學院院長 

環境健康、健康促進理

論與實務、登革熱相關

防治 

5 
唐立正 

教授 
國立中興大學教授 

害蟲微生物防治、蟲害

診斷 

6 
趙維良 

副校長 
東吳大學副校長 微生物生態學 

7 
張念台 

教授 

國立屏東科技大學植物

醫學系教授 

植物保護、昆蟲生態、

病媒昆蟲防治、入侵有

害生物風險 

8 
陳范倫 

經理 

工研院綠能所環境與安

全技術組資深工程師兼

經理 

危害通識管理與執行、

毒性化學物質危害評估

與風險分析、危害物質

緊急應變規劃與器材評

估、應變指揮系統建立 

9 
李政盟 

常務理事 

泰利環保服務有限公司

經理兼台北市病媒防治

商業同業公會常務理事 

病媒蟲害防治評估、樹

木害蟲防治 

10 
夏維泰 

副研究員 

行政院衛生署疾病管制

局 

病媒蚊防治、噴藥器材

實作、登革熱相關防治 

11 
楊恩誠 

教授 
國立台灣大學昆蟲系 

蜜蜂顏色與形狀視覺之

神經機制 

12 
蔡振球 

組長 

工研院綠能所環境與安

全技術組正工程師兼組

長 

環境管理系統、綠色電

子、廢棄物資源化與處

理 
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(七)活動網頁之建置：報名網址如下 

http://mdc.epa.gov.tw/Seminar/Client/session/List 

 

 

圖 36、研討會報名網頁 

http://mdc.epa.gov.tw/Seminar/Client/session/List
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(八)議程內容： 

1.研討會： 

為期 2 天的研討會行程，共計 11 個議題，及 1 場綜合座談

時段(表 16)，議程內容如下所示： 

(1) 第一天研討會：共安排 6 場議題，上午場次先以我國「環

境用藥管理現況與展望」揭開序幕，接續由中國專家介紹

「廣東省病媒防治現況與規劃」，最後為工研院陳經理之

「大陸地區病媒防治業參訪交流經驗分享」；下午場次則是

以防治技術為研討主軸，除了講述新興害蟲-臭蟲，以及蠅

類之防治技術外，同時也讓與會者了解「中國地區大型展

覽活動之病媒防治」情形。 

(2) 第二天研討會：共安排 5 場議題，上午場次以防治部分主

題，防治主要對象為蟑螂，另外研討「環境衛生用殺菌劑

之特性及利用」；下午場次則著重於兩岸市場及業者經驗的

交流，最後以綜合座談做為研討會壓軸，強化此會議辦理

之具體效益。 
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表 18、2014 年兩岸環境用藥及病媒防治交流研討會議程 

103 年 10 月 1 日 (三) 

08:30~09:00 報到 

09:00~09:10 長官致詞 

09:10~10:00 

主題一 

兩岸環境用

藥管理現況

及展望 

議題及講者 引言人 

環境用藥管理現況與展望 

署內長官 

國立臺灣大學 

徐爾烈名譽教授 

10:00~10:20 茶敘 

10:20~11:10 
廣東省病媒防治現況與規劃 

廣東省疾病預防控制中心 鄒欽所長 

11:10~12:00 
大陸地區病媒防治業參訪交流經驗分享 

工業技術研究院 陳范倫經理 

12:00~13:30 午餐 

13:30~14:20 

主題二 

害蟲防治技

術之經驗及

案例分享 

議題及講者 引言人 

臭蟲之發生檢測及綜合防治 

國立臺灣大學 徐爾烈名譽教授 

國立高雄大學 

白秀華教授 

14:20~15:10 
蠅類的生物防治技術 

國立中興大學 唐立正教授 

15:10~15:30 茶敘 

15:30~16:20 
中國地區大型展覽活動之病媒防治 

上海市疾病預防控制中心 冷培恩主任 

103 年 10 月 2 日 (四) 

08:30~09:00 報到 

09:00~09:10 長官致詞 

09:10~10:00 

主題三 

害蟲防治及

環境用藥應

用 

議題及講者 引言人 

臺灣蟑螂的發生及控制 

國立高雄大學 白秀華教授 

國立臺灣大學 

楊恩誠教授 

10:00~10:20 茶敘 

10:20~11:10 
環境衛生用殺菌劑之特性及利用 

東吳大學 趙維良副校長 

11:10~12:00 
登革熱之綜合防治策略 

國立屏東科技大學 張念台教授 

12:00~13:30 午餐 

13:30~14:20 
主題四 

環境用藥產

業之兩岸市

場概況 

中國地區病媒防治現況及市場分析 

中國有害生物防治協會 楊華林秘書長 國立臺灣大學 

徐爾烈名譽教授 
14:20~15:10 

如何強化兩岸病媒防治之投資交流 

台北市病媒防治商業同業公會 李政盟經理 

15:10~15:30 茶敘 

15:30~17:00 綜合座談 

署內長官/國立臺灣大學 徐爾烈名譽教授/國立高雄大學 白秀華

教授/國立中興大學 唐立正教授/東吳大學 趙維良副校長/國立屏

東科技大學 張念台教授/國立臺灣大學 楊恩誠教授/衛生福利部

疾病管制署 夏維泰副研究員/工業技術研究院 蔡振球組長 

17:00 研討會圓滿結束 
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圖 37、研討會辦理情形 

 

2.晚宴： 

於第一天研討會結束後，安排專車接駁署內長官及與會貴

賓前往晚宴餐廳，進行餐敘行程。 

 

(九)會場行政作業： 

1. 會場租借、整體規劃及佈置、海報、演講台 LOGO 板等之設

計及製作等。 

2. 會場報到及簽名註冊、研討會資料分發、會議議程之時間控制、

現場工作、會議記錄及拍照。 

3. 接待人員之安排運用、會場善後清潔事宜、餐飲安排作業。 

4. 電腦、視聽設備規劃及執行作業，包括電腦、視聽設備租用及

聯絡協調等。 
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五、工作檢討會 

依據評選須知計畫工作內容項目「七、加強與分組會員的

聯繫及資訊整合，1 年辦理 2 次工作檢討會。」，亦為強化國內

病媒防治業及環境用藥運作業者間的聯繫與兩岸資訊整合，藉

由辦理工作檢討會與病媒防治及環境用藥相關業者交流討論，

提供病媒防治業者相關建議及協助，逐步提升國內兩岸病媒防

治環保服務業之經貿合作意願。 

（一） 第一次工作檢討會 

本會議名稱為「103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管

理交流計畫第一次工作檢討會 (發文字號：環署毒字第

1030034420 號)」，辦理對象為國內各病媒防治商業同業公會及

業者，辦理地點為科技大樓 4001 室(台北市和平東路二段 106

號 4 樓)，辦理時間為 103 年 5 月 13 日，會議議題主要分為「推

動兩岸病媒防治服務業交流說明」、「大陸地區專業技術員認證

現況及未來因應方向」、「前往大陸地區投資發展實務分享」三

項部份，辦理議程如表 17 所示。 
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表 19、第一次工作檢討會議程 

時    間 主          題 報告單位(人) 

09:00～09:20 報          到 工研院 

09:20～09:30 致  詞 
環保署 

環管處 

09:30～10:15 
大陸地區專業技術員認證現況 

及未來因應方向 
徐爾烈教授 

10:15～10:45 推動兩岸病媒防治服務業交流說明 工研院 

10:45～11:00      休          息 

11:00～11:40 前往大陸地區投資發展實務分享 

台北市 

病媒防治商業

同業公會 

11:40～12:00 綜  合  討  論 
工研院 

環保署環管處 

12:00      散          會 

 

第一次工作檢討會議程規劃及大綱如下所述： 

1. 議題一：前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術人

員證照培訓之現況，以及未來因應方向 

(1) 主講人：國立台灣大學昆蟲學系名譽教授暨台灣環境有

害生物管理協會理事長 徐爾烈教授 

(2) 內容大綱： 

− 目前大陸地區病媒防治技術人員技術證照、執業許可條

件、技術人員證照培訓及公司登陸規定等 

− 特別針對各業者關注的技術人員證照取得，提出未來請

大陸相關單位至台灣辦理病媒防治技術人員培訓班之

可行性(包括我國配套措施及大陸地區是否認同等) 

 

2. 議題二：推動兩岸病媒防治服務業交流說明 

(1) 主講人：工研院 陳范倫經理 
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(2) 內容大綱： 

− 推動國內病媒防治服務業及環境用藥業者至大陸地區

執業規劃及協助 

− 因病媒防治業屬小型企業，如何結合相關業者力量以克

服其進入大陸執業之困境 

− 如何透過工研院兩岸工作小組與「搭橋專案」前往大陸

投資服務 

 

3. 議題三：前往大陸地區投資發展實務分享 

(1) 主講人：台北市病媒防治商業同業公會 孫定邊理事長 

(2) 內容大綱： 

− 前往大陸地區投資之規劃及整備作業，包括資金規劃、

佈點選擇、人力需求等 

− 如何克服進入大陸市場可能遭遇之阻礙，包括市場習性

及環境不同、法規限制(如執業、技術人員證照)、環境

用藥來源等 

 

會議由鄭春菊科長主持，邀請之講師為工研院陳范倫經理、

國立台灣大學昆蟲學系名譽教授暨台灣環境有害生物管理協會

理事長徐爾烈教授及台北市病媒防治商業同業公會孫定邊理事

長。與會單位包括國內各病媒防治商業同業公會、病媒防治業

者、環境用藥運作業者、空保處及工研院計畫相關人員，共計

33 人參加會議。 

 

會議中各業務相關人員針對病媒防治業如何前往大陸投資

發展及兩岸技術人員證照培訓細節熱烈探討，本報告彙整各議
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題研討之結論，做為後續推動兩岸病媒防治服務業至大陸地區

投資規劃及整備作業之參考。詳細內容如下所述： 

1. 綜合座談： 

(1) 議題一：推動兩岸病媒防治服務業交流說明 

− 建議環保署計畫規劃之兩岸交流組人力配置中，可納入

國內環境用藥業者及販賣業者。(李幸芳秘書長) 

− 建議應努力爭取兩岸病媒防治專業技術人員證照之交

互認證。(羅福增理事長) 

− 由於兩岸法令民情不同，建議兩岸病媒防治專業技術人

員證照仍維持原狀，視需要於中國大陸當地考取。(陳

政忠先生) 

− 建議廣泛提供中國大陸相關消殺方式、作業模式及技術

差異等，藉以瞭解中國大陸情形，減低投資風險。(李

光程先生) 

(2) 議題二：大陸地區專業技術員認證現況及未來因應方向 

− 關於病媒防治業於中國大陸之消殺後複驗機制(街道

辦)，未來應向中國大陸何部會協商，以降低未來國內

業者至大陸執業的壓力？(鄭春菊科長) 

(徐爾烈教授回覆)由於消殺複驗機制屬於大陸官方之

法律要求，應屬於衛生部門疾控中心管理，若國內病媒

防治業至中國大陸投資，建議仍須配合中國大陸相關法

令行事較適宜。 

(3) 議題三：前往大陸地區投資發展實務分享 

− 建議應努力爭取兩岸病媒防治專業技術人員證照之交

互認證，若未來臺灣證照可等同於中國大陸病媒防治專

業技術人員證照，將很樂意至中國大陸投資。(羅福增
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理事長) 

(孫理事長回覆)臺灣病媒防治業至中國大陸考取病媒

防治專業技術人員證照並非難事，因中國大陸針對臺灣

欲考取病媒防治專業技術人員證照者增設輔導課程，同

時提供相關之課程及食宿安排，基於兩岸法規及文化不

同，建議仍須至對岸接受訓練並取得證照。 

 

2. 結論： 

(1) 將透過相關單位溝通協商，近期以至中國大陸短期訓練，

或邀請大陸病媒防治技術人員訓練班赴臺灣開班為主。

長期將透過『搭橋專案』，由中國大陸官方(國台辦)及台

商協會協助，從上層(Top Down)直接進行交流與推廣，

未來將嘗試以兩岸病媒防治專業技術人員證照之交互

認證為目標。 

(2) 規劃『試點』區域，擬以廣東深圳及上海昆山等兩個地

方進行重點推廣，積極協助爭取台商及大型活動之服務

機會。 

(3) 後續「推動兩岸病媒防治服務業」將納入環境用藥生產

業者及販賣業者，以達環保署建議之「一條龍」規劃方

式。 

(4) 工研院將提供諮詢專線，積極輔導前往大陸投資業者之

困難排除，強化其技術包裝與協助爭取大型專案。 

(5) 本年度將辦理 3 場次大陸地區交流活動(第 1 次大陸地

區交流活動將於 6 月辦理)，藉以瞭解其病媒防治之化

學用藥、技術及設備上差異之處，促進中國大陸接受臺

灣業者進入投資或執行業務之興趣。 
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(6) 本年度將辦理 1 場次兩岸病媒防治資訊交流研討會(預

計 9 月辦理)，提升兩岸病媒防治之技術交流，分享兩

岸執行病媒防治工作之經驗交流。 

 

（二） 第二次工作檢討會 

本會議名稱為「103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管

理交流計畫第二次工作檢討會 (發文字號：環署毒字第

1030070903 號)」，辦理對象為國內各病媒防治商業同業公會及

業者，辦理地點為高雄市蓮潭國際會館 R-103 室(高雄市左營區

崇德路 801 號)，辦理時間為 103 年 9 月 9 日，會議議題主要分

為「大陸地區消殺服務公司資質等級評審標準介紹-以深圳市為

例」、「大陸地區病媒防治投資情境模擬-以廣州市為例」、「大陸

地區病媒防治業參訪交流經驗分享」三項部份，辦理議程如表

18 所示。 

 

表 20、第二次工作檢討會議程 

時    間 主          題 報告單位(人) 

13:00～13:20 報          到 工研院 

13:20～13:30 致  詞 環保署環管處 

13:30～14:15 
大陸地區消殺服務公司資質等級

評審標準介紹-以深圳市為例 

徐爾烈名譽教授

/白秀華教授 

14:15～14:45 
大陸地區病媒防治投資情境模擬 

-以廣州市為例 
工研院 

14:45～15:00 休          息 

15:00～15:40 
大陸地區病媒防治業參訪交流 

經驗分享 

台北市病媒防治

商業同業公會 

15:40～16:00 綜  合  討  論 
工研院 

環保署環管處 

16:00 散          會 
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第二次工作檢討會議程規劃及大綱如下所述： 

1. 議題一：大陸地區消殺服務公司資質等級評審標準介紹-

以深圳市為例 

(1) 主講人： 

− 國立台灣大學昆蟲學系名譽教授暨台灣環境有害生物

管理協會理事長 徐爾烈名譽教授 

− 國立高雄大學人文社會科學院院長暨運動健康與休閒

學系教授 白秀華教授 

(2) 內容大綱： 

− 大陸地區除蟲滅鼠服務資質等級定為甲級、乙級、丙級

三個等級。介紹深圳市評審單位，依照其標準的評審條

件與有關資料，按評分細則進行自查和接受現場的考核

檢查機制。 

− 特別針對申請單位需提供的資料、初審和考核、考評方

法與評審標準細則進行說明。 

2. 議題二：大陸地區病媒防治投資情境模擬-以廣州市為例 

(1) 主講人：工研院 陳范倫經理 

(2) 內容大綱： 

− 介紹廣州市病媒生物防治工作及投入資金規模，說明其

藥械供應商之資質評審條件，介紹大陸地區病媒防治之

分工現況。 

− 以台灣業者前往大陸執業服務之立場，分析不同的投資

情境與服務模式，比較不同服務模式之優劣點。 

3. 議題三：大陸地區病媒防治業參訪交流經驗分享 

(1) 主講人：台北市病媒防治商業同業公會 李政盟常務理

事 
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(2) 內容大綱： 

− 透過實際參訪已至大陸地區投資之病媒防治業，了解兩

岸投資之規劃及整備作業，包括資金規劃、佈點選擇、

人力需求等。 

− 深入了解後，應如何克服進入大陸市場可能遭遇之阻礙，

包括市場習性及環境不同、法規限制(如執業、技術人

員證照)、環境用藥來源等，並提出如何強化兩岸病媒

防治之投資交流。 

 

會議由蔡秋美毒化物助理管理師主持，邀請之講師為工研

院陳范倫經理、國立台灣大學昆蟲學系名譽教授暨台灣環境有

害生物管理協會理事長徐爾烈教授、國立高雄大學人文社會科

學院院長暨運動健康與休閒學系教授白秀華教授及台北市病媒

防治商業同業公會李政盟常務理事。與會單位包括國內各病媒

防治商業同業公會、病媒防治業者、環境用藥運作業者、空保

處及工研院計畫相關人員，共計 28 人參加會議。 

會議中各業務相關人員針對病媒防治業如何前往大陸投資

發展及兩岸技術人員證照培訓細節熱烈探討(如圖 39 所示)，本

報告彙整各議題研討之結論，做為後續推動兩岸病媒防治服務

業至大陸地區投資規劃及整備作業之參考。詳細內容如下所

述： 

1. 綜合座談： 

(1) 議題一：大陸地區病媒防治投資情境模擬-以廣州市為

例 

− 請問何時可以報名「2014 年兩岸環境用藥及病媒防治

交流研討會」？ 
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− 請問第三場次兩岸出國參訪(上海昆山)是否可提供行

程表？另外，會再發文通知嗎？ 

− 第十頁，衛生殺蟲劑中農藥登記證編號必須是“W”開頭

的產品中的“W”是指？ 

− 第十頁，大陸地區的代理商是否有資格限制？臺灣業者

是否可至大陸地區擔任代理商？ 

− 臺灣環境用藥餌劑若要於大陸地區販賣，是否有相關規

範？申請流程？因應此交流，是否將會有簡化之申請流

程？ 

− 上崗證之持有人是指個人？還是公司？上崗證是否有

訓練課程？和臺灣訓練課程是否有不同？ 

(2) 議題二：大陸地區病媒防治業參訪交流經驗分享 

− 第十四頁，簡報中有提到須先入會/註冊有害生物協會

成為正式會員，請問入會是否需繳交會費？ 

− 第十四頁，簡報中提及個人資質證是由勞動局考試及發

佈，請問此證是否可至其他省市使用？是否有年限？是

否須複訓(回訓)？ 

− 是否可分享及分析業者為何如此踴躍加入協會？ 

− 第十七頁，為何申請公行號不需要證照？ 

(3) 議題三：大陸地區消殺服務公司資質等級評審標準介紹

-以深圳市為例 

− 簡報中第三頁、第五頁及第七頁提及「深圳市除蟲滅鼠

服務資質等級」內應具有醫學或昆蟲學專業本科學歷或

相應高級專業職稱，臺灣業者多數無本科系之學歷，若

要至大陸地區取得此資質是有困難。 

− 同上，註冊資金亦是臺灣業者至大陸地區執業之困難



103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫                                       

4-74 

點。 

− 此資料為深圳市所認定之資質等級標準，其他省市是否

有不同之規範？或不同之資質等級標準？ 

− 此資質等級標準是否有國內業者或國外業者之分？ 

− 臺灣病媒防治業規模甚小，而大陸地區資質等級標準之

門檻高，臺灣病媒防治業者如何進軍大陸地區市場並執

業？環保署亦又如何實質協助臺灣病媒防治業者？ 

− 目前大陸地區各行各業的發展速度甚快，臺灣政府應積

極推動相關措施，以利病媒防治業者至大陸地區發展。 

 

2. 結論： 

(1) 將透過相關單位溝通協商，近期以至中國大陸短期訓練

或邀請大陸病媒防治技術人員訓練班赴臺灣開班為主，

長期將透過『搭橋專案』，由中國大陸官方(國台辦)及台

商協會協助，從上層(Top Down)直接進行交流與推廣，

未來將嘗試以兩岸病媒防治專業技術人員證照之交互

認證為目標。 

(2) 規劃『試點』區域，擬以廣東深圳及上海昆山等兩個地

方 進行重點推廣，積極協助爭取台商及大型活動之服

務機會。 

(3) 後續「推動兩岸病媒防治服務業」將納入環境用藥生產

業者及販賣業者，以達環保署建議之「一條龍」規劃方

式。 

(4) 本年度將辦理 3 場次大陸地區交流活動，藉以瞭解其病

媒防治之化學用藥、技術及設備上的差異之處，促進中

國大陸接受臺灣業者進入投資或執行業務之興趣。第 1
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場次大陸地區交流活動已於 7 月 7 日辦理完成；第 2 場

次大陸地區交流活動於 9 月 12 日辦理，將由署內高層

協同參訪交流；第 3 場次大陸地區交流活動將配合「第

31屆全國衛生殺蟲藥械學術交流會」於10月8日辦理，

盼業者踴躍參與。 

(5) 本年度於 10 月 1 日至 10 月 2 日在財團法人張榮發基金

會 801 會議廳(臺北市中山南路 11 號 8 樓)辦理 1 場次

「2014 年兩岸環境用藥及病媒防治交流研討會」，藉以

提升兩岸病媒防治之技術交流，分享兩岸執行病媒防治

工作之經驗交流。 

 

 

 

圖 38、工作檢討會與會人員 
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圖 39、工作檢討會辦理情形
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第五章  結論與建議  

 

本計畫自 3 月 18 日簽約執行以來，迄今共執行約 9 個月時間。

在蒐集兩岸病媒防治業相關交流活動資訊方面，共收集有 24 則的活

動新知及相關資訊，也利用兩岸環保服務業資訊交流平臺電子報進行

8 期的新知發行。在兩岸法規收集與比較方面，完成收集廣州市愛國

衛生工作規定及專業技術員認證規範等共8篇法規及辦法修正分析。

在工作檢討會方面，第一場次順利於5月13日假台北市科技大樓4001

室辦理完成，由環管處一科鄭科長親自主持，業者共 33 人參與討論，

包括病媒防治業與環境用藥業者，也達成未來推動兩岸之交流及人員

訓練認證的共識，第二場次則在高雄市蓮潭國際會館 R-103 室舉行，

共 28 人參加。在三場次兩岸交流方面，已完成所有行程並與大陸地

區之業者及官員充分討論並建立廣州深圳、北京及蘇州昆山等地之熱

線管道。在國際研討會方面，順利邀請兩位大陸專家學者參與，兩天

共 287 人次參與，遠超過合約規定之 100 人次，現場討論熱絡並發揮

實際與大陸專家學者互動的機會。 

 

此外本計畫實際推動兩岸技術合作及交流成果方面，截至 12 月

為止，共有四家台灣業者(維家企業、泰立環保、宜家利公司及新興

環保公司)實際到大陸成立公司、參與標案及建立合作機制，未來將

持續追蹤這四家業者的執行成效與困難協助管道。 

 

在這 9 個月的執行過程中，執行團隊發現病媒防治業者的規模小

且技術專業，故如何能順利將業者推向大陸地區進行市場拓展，將是

一大挑戰，提出幾點建議如下： 
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1. 建議以「一條龍」的方式，將病媒防治、環境用藥及販賣業者整

合，以上中下游之整合優勢進行團體推動，如此將增加病媒防治

業者之競爭力及有別於大陸既有業者的優勢。目前本計畫投入較

多的是病媒防治的技術交流規劃，建議明年環保署可同時著重於

環境用藥申請、試驗、許可及使用機制，同時搭配大陸農藥管理

法之修訂，將販賣管理許可機制與大陸主管機關分享。 

2. 需利用「Top Down」及「Bottom Up」兩種推廣模式，「Top Down」

由工研院協助從國台辦、省台辦、市台辦及台商協會的角度，協

助業者從政策面及上位計畫來推動，「Bottom Up」由業者從兩岸

市場之相互交流互動模式中，瞭解可能遭遇的困難點與衝擊，以

業者實際業務面及情境模擬面評估赴大陸地區發展業務之可行性，

也就是建議明年度可以利用「Bottom Up」的模式，實際選定幾個

試點區域，實際模擬業者廠商進行投資與執業的情境模式，瞭解

其實際困難點與挑戰。 

3. 由本次北京參訪大陸農業部過程中，發現其實台灣其他部會也與

大陸相關主管部門進行兩岸交流與研討，尤其是台灣農業部及衛

福部，建議除了本計畫之交流機制外，也必須與台灣其他部會討

論參與其交流會議之可行性，如此可擴大交流的廣度與深度。 

4. 由本次參加蘇州之衛生殺蟲器械與藥品展覽發現，大陸地區之消

殺器械與環境用藥之包裝管理也已經達到一定的完整性及規模。

昆山台商協會提醒台灣業者，若要到大陸地區進行市場競爭，必

須定義其技術之不可取代性及獨特性，也就是強調技術包裝及知

識管理，如此才不會淪為削價競爭的犧牲者。 

5. 若要營運中大型病媒防治之合作機制，其策略必須從兩岸中央或
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地方之主管機關之合作議題開始，透過政府的力量來介入合作，

同時強化台灣業者在大陸地區執業之資質認定，如此方能達成整

體策略規劃。建議未來兩會(海基會、海協會)可將下列議題納入討

論：如何降低台灣業者進入市場之資金門檻、如何保障台灣業者

之投資權益及智慧財產權保障、如何提升台灣業者資質認定之時

效並納入台灣實績考量、如何強化雙方專責人員之相互認證機制..

等。 
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103 年「兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫」 

細部執行計畫 

      計畫期程：103 年 3 月 18 日至 103 年 12 月 31 日 

 

   計畫執行單位：工研院綠能所                                                                       日期：103 年 04 月 08 日 

 

工作項目 工作內容 成果產出及效益 查核點及完成時間 

一

、

推

動

國

內

病

媒

防

治

服

務

業

及

環

境

用

藥

1.協助我國病媒防治

業及環境用藥業者

進入大陸市場之諮

詢。 

1. 藉由臺灣各地病媒公會及實地至大陸地區參

訪，瞭解臺灣病媒防治業進入大陸市場之實

際情況。 

2. 以病媒業者為主要對象，透過工研院兩岸工

作小組之經驗傳承與聯繫管道，除了針對台

灣業者收集資料分析投資障礙、困境外，並

與大陸地區當地之愛衛會、疾控中心或各衛

生殺蟲藥械行業專家、學者、企業等進行經

驗交流。 

1. 建立專責之諮詢管道(曹心雯

副研究員)，由諮詢管道進行問

題收集分析後，轉由專業之幕

僚進行回應，解決業者進入大

陸地區執業之疑慮及投資障

礙。 

1. 專責之諮詢管道為持續

性工作，將由專人收集

Q/A 並置於交流平台供

業者參考。 

2.蒐集大陸地區病媒

防治情報並分享於

交流平台。 

1. 蒐集大陸地區病媒防治相關管理法規(含中

央、地方之法令規定)，並與我國法規對照及

進行分析比較。 

2. 藉由大陸之刊物、商業展覽、參加相關研討

會(例如：中國衛生有害生物防治協會、各地

區之衛生有害生物防治協會、全國衛生殺蟲

藥械學術交流暨產品展示會、媒介生物可持

續控制國際論壇)蒐集投資資訊、進行趨勢分

析，相關交流活動資訊、活動成果及心得，

1. 以 102 年計畫期末報告成果

中，針對大陸地區之法規、刊

物、活動報導與研討會訊息等

來源，由專人持續進行收集，

由本團隊研析彙整後上傳至交

流平台。 

2. 針對特殊之法規研析與技術資

料分析部分，必要時將委由諮

詢顧問進行深入研究，將重要

1. 情報收集為持續性工

作，每兩個星期由專責

人員負責收集後上傳平

台，提供病媒防治人員

參考。 

2. 另外亦將透過電子報或

重要簡訊訊息，不定期

提供重要資訊給國內病

媒防治業者參考。 



 

 

工作項目 工作內容 成果產出及效益 查核點及完成時間 

業

者

至

大

陸

地

區

執

業

，

並

蒐

集

大

陸

地

區

病

媒

防

治

及

環

境

用

分享於交流平台。 

3. 經由網路系統搜尋大陸地區相關病媒蚊防治

協會資料(如中國衛生有害生物防治協會、各

地區之衛生有害生物防治協會等)、相關產業

資訊、法令標準、交流訊息及專題介紹等，

並分享於兩岸環保服務業資訊交流平台。 

成果及訊息亦上傳至交流平

台。 

3. 已建立交流平台之帳號

與密碼，由前執行單位

白老師提供。 

3. 協助國內有意願之

投資、工作之病媒

防治公司登記及技

術人員證照培訓之

諮詢 

統計國內有意赴陸投資業者及登陸問題、綜整

大陸地區病媒防治技術人員技術證照及執業許

可條件及技術人員證照培訓及公司登陸規定、

不定期收集有意前往大陸投資業者之相關困

難，並提供協助，且透過兩岸環保服務業交流

平台、電子報、及臺灣環境有害生物管理協會

公告傳達證照培訓消息及相關資訊。 

1. 協助國內願意前往大陸地區取

得證照之廠商，必要的諮詢與

協助工作，目前國內已有數十

名業者取得大陸技術人員證

照。 

2. 將嘗試與衛生部、疾控中心及

勞動部討論，分析兩岸病媒防

治專業證照交互認證之可行

性。 

1. 優先協助維家及大華等

兩家病媒防治業者前往

大陸投資登記與執業，

擬於 6 月底成行。 

2. 持續透過兩岸之高層諮

詢管道，為業者爭取大

型病媒防治專案之服務

機會。 

3. 11 月底前完成兩岸病媒

防治專業證照交互認證

之分析與確認工作。 

4.蒐集大陸地區病媒

防治及環境用藥相

關管理法規及活動

資訊 

由相關書籍與網路系統蒐集臺灣地區及大陸地

區病媒防治相關管理法規，並進行兩岸法規對

照及分析比較，含兩岸環境用藥各項許可申請

及檢驗收費標準法規比較、兩岸環境用藥廣告

管理法規比較、兩岸環境用藥標示準則法規比

較、兩岸環境用藥貯存置放使用管理法規比

較、兩岸環境用藥原體轉讓申請法規比較、兩

岸環境用藥微生物製劑開發試驗管理法規比

1. 透過兩岸法規對照及分析比

較，以瞭解兩岸病媒防治環保

服務業相關管理法規差異及業

者進入大陸地區執業之障礙。 

1. 專責之諮詢管道為持續

性工作，將由專人收集

Q/A 並置於交流平台供

業者參考。 



 

 

工作項目 工作內容 成果產出及效益 查核點及完成時間 

藥

管

理

相

關

資

訊 

較、兩岸環境用藥歇業停業撤銷廢止許可證藥

品處理法規比較、兩岸環境用藥分裝調配及委

託製造作業準則法規比較、兩岸病媒防治人員

設置管理法規比較、兩岸環境用藥工廠設廠法

規比較、兩岸環境用藥為生物製劑使用於生態

及水源保育或保護區法規比較，兩岸環境用藥

專供輸出申請作業法規比較，共 12 則。 

二

、

藉

由

舉

辦

兩

岸

產

業

合

作

交

流

會

議

及

技

1.加強兩岸資訊及人

員交流，邀請大陸

專家學者參加本計

畫辦理之交流研討

會 

藉由 102 年執行團隊建立之交流管道，輔以工

研院兩岸工作小組之輔助窗口，實際赴大陸地

區了解病媒防治管理重點與業界能力現況，預

定 3 場次交流活動，參訪地點為北京、福建及

廣東地區(最後實際參訪地點將依據環保署決定

辦理)，參訪人員工研院代表、學者及專家等至

少 9 人次。 

1. 利用 3 場次的大陸市場交流活

動，加強兩岸資訊及人員交

流，並實際瞭解大陸地區病媒

防治之化學用藥、技術及設備

上的不足之處，導入國內優勢

的經驗與人力素質 

2. 參訪之機制擬搭配大陸地區之

研討會、工作會議或重要活

動，促進對岸接受國內業者進

入投資或執行業務之興趣，達

到兩岸雙贏的目標。 

1. 5月底或6月初完成兩岸

人員第一次交流。(搭配

國內投資業者，擬以廣

東為主) 

2. 7月底或8月初完成兩岸

人員第二次交流。(擬以

上海地區為主) 

3. 9 月底或 10 月初完成兩

岸人員第三次交流。(擬

以北京地區為主，配合

雙方之合作會議) 

4. 每次參訪期程為 5 天。 

2.辦理兩岸病媒防治

資訊交流研討會 

1. 辦理「103 年度兩岸病媒防治資訊交流研討

會預計」1 場次，為期一天 100 人次之兩岸

病媒防治研討會，其議程中將規劃專題演講

及經驗交流分組討論，專題演講將依兩岸病

媒防治之重大業務相關議題為主。 

2. 事前將進行活動網頁之建置設計作業，工

1. 召開 1 場次的兩岸病媒防治資

訊交流研討會，邀請至少 3 位

大陸專家學者參與，並開放兩

岸人員免費參與，透過研討的

議題來提升兩岸病媒防治之技

術交流。 

1. 6 月完成邀請大陸專家

或學者來台參加兩岸病

媒防治資訊交流研討

會。 

2. 9 月完成辦理兩岸病媒

防治資訊交流研討會。 



 

 

工作項目 工作內容 成果產出及效益 查核點及完成時間 

術

研

討

會

，

建

立

兩

岸

病

媒

防

治

產

業

合

作

模

式 

作內容包括網頁規劃設計、網站建置及研

討會相關資料之上載及維護等工作。 

2. 安排大陸專家學者與業者之國

內參訪，實際進行經驗交流，

可以有效強化雙邊未來的合作

機制與意願。 

3. 安排大陸專家學者國內

參訪活動，拜訪中央及

地方政府及民間業者。 

3.辦理工作檢討會 辦理 2 次工作檢討會，規劃討論議題等，邀請

對象將以國內病媒防治商業同業公會及業者為

主。 

1. 藉由 2 次工作檢討會，讓國內

病媒防治商業同業公會及業者

了解海峽兩岸病媒防治產業合

作模式，以提升海峽兩岸病媒

防治環保服務業之經貿合作可

行性。 

2. 第 1 次工作檢討會主軸為說明

本年度計畫重點與協助事項，

第 2 次工作檢討會則以大陸地

區投資之實務內容進行討論。 

1. 4月底或5月初完成辦理

第一次工作檢討會議。 

2. 8 月底完成辦理第二次

工作檢討會議。 

4.相關資訊上傳至交

流平台，設專責人

員管理資訊系統 

1. 每兩個星期收集中國之病媒及環境害蟲有關

部會(如衛生部、愛國衛生運動委員會、環保

部等)有關蟲害發生，藥劑施用、法規資料、

投資情報、趨勢分析…等資訊及相關交流活

動資訊、活動成果及心得等，並上傳至交流

平臺。 

2. 每季發行電子報一份予環境用藥運作廠商或

相關訂閱對象(例如各縣市政府、環保及衛生

等相關單位、各商業同業公會、運作業者、

各大專院校相關科系等單位)參考，電子報內

1. 每月收集至少 2 則大陸病媒防

治相關管理法規、病媒防治投

資資訊、交流活動資訊等資料。 

2. 規劃不同的主題和深淺度於每

季發行一期的電子報加以推

廣，使環境用藥運作廠商易於

了解及吸收；並搭配本計畫完

成的實際推廣案例研析報告，

以增加推廣案例文章的深度和

閱覽價值。 

1. 每兩個星期由專責人員

持續收集大陸病媒防治

相關管理法規、病媒防

治投資資訊、交流活動

資訊等資料上傳平臺，

提供病媒防治人員參

考。 

2. 每季(6 月、9 月及 12 月)

由專責人員以電子報方

式發行環境用藥相關新



 

 

工作項目 工作內容 成果產出及效益 查核點及完成時間 

容包括兩岸服務技術新訊、環境用藥相關法

令與宣導及專業新知等，或實際推廣案例研

析報告、兩岸交流之活動及重點成果等。 

3. 建立病媒防治交流平台，利用

此平台將投資情報、趨勢分析

及相關交流資訊、活動及心

得，分享於此交流平台，提升

國內相關業者投資資訊的完整

性，達成經驗分享的成效。 

知予各環境用藥運作廠

商或相關訂閱對象(例如

各縣市政府、環保及衛

生等相關單位、各商業

同業公會、運作業者、

各大專院校相關科系等

單位)參考。 

三

、

期

中

及

期

末

報

告

事

項 

進度報告、期中及期

末報告 

完成第一次進度報告、期中報告及成果報告。 1. 完成第一次進度報告。 

2. 完成期中報告及相關附件。 

3. 完成期末報告及相關附件。 

1. 4月底或5月初完成第一

次進度報告。 

2. 7 月底完成期中報告。 

3. 12 月底完成成果報告。 

 

 

 





 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件二、評選意見回覆 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫委辦案 

評選委員審查意見及廠商答覆情形(1/3) 

委員審查意見 廠商答覆情形 

委員：周國欽 

1. 輔導我國業者前往大陸，有無

市場區隔考量，以提高我國業

者以競爭優勢進入利基市場。 

1. 感謝委員意見，由於小市場之技

術需求與利潤不高，本計畫擬以

中大型病媒防治市場(如：大賣

場、大型機構、大型醫療院所..

等)合作機制為主，建立實際之

技術口碑與效益，提高我國業者

之競爭優勢。 

2. 業者對於輔導需求係以法律諮

詢為主，請說明除法規解釋

外，如何協助業者應對及解決

法規不同所造成經營之限制？ 

2. 感謝委員意見，除了法規諮詢

外，在技術人員認證方面將積極

協助，同時推動兩岸交互認證機

制，另外亦協助國內業者與對岸

申請公司登記之必要協助與技

術支援。 

委員：莊奕琦 

1. 如何利用兩岸搭橋專案，建立

兩岸病媒防治產學合作方式，

且預先設立合作項目？ 

1. 感謝委員意見，由於搭橋專案屬

於經濟部專案，本計畫擬參考其

架構與推動經驗，嘗試以環保署

為主軸，透過與大陸環保部、農

業部及衛生部等對口單位之合

作機制，建立兩岸病媒防治產學

合作方式。 

2. 兩岸病媒防治產學合作的利基

在哪裡？利益在哪裡？潛在市

場在哪裡？目前有哪些合作案

例？主要進入障礙為何？ 

2. 由於臺灣之病媒防治技術經驗

仍領先大陸地區，且大陸地區之

病媒防治規定大部分仍參考臺

灣法規及執行經驗，故兩岸合作

仍有技術分享之利基與利益，目

前已有五家業者在大陸地區執

業，但主要障礙在於認證要求及

市場規模屬性。 

3. 計劃書的工作項目符合需求規

格。 

3. 感謝委員肯定。 

 



 

 

103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫委辦案 

評選委員審查意見及廠商答覆情形(2/3) 

委員審查意見 廠商答覆情形 

委員：吳榮杰 

1. 經費表章節，請評估赴大陸

地區參訪之費用是否恰

當，另外專案人力七人月是

否費用過高，人事費比例是

否偏高？ 

1. 感謝委員意見，因本計畫經費表之

人事費用編列參考工研院之人事費

率標準，且之前執行環保署空保

處、廢管處及環管處計畫皆以此人

事費率編列執行。另外參訪大陸地

區之費用為預估(約伍萬元/每人梯

次)，實際費用將依據委辦單位需求

進行調整。 

2. 在工作進度章節，針對兩場

次工作檢討會內容請分別

定義，另外研討會時間請提

前，以介於兩次工作檢討會

期間辦理為佳。 

2. 遵照辦理，將重新定義兩場次工作

檢討會議內容，第一場次以邀集國

內病媒防治業者之兩岸合作平台與

參訪事宜討論，第二場次則以實際

執行後之經驗分享與推動為主。另

外擬將研討會提早到八月份辦理，

實際時間將依據委辦單位(環保署)

需求辦理。 

委員：李舟生 

1. 請說明中國大陸該項產業

之市場規模有多大？目前

存在那些投資障礙？ 

1. 感謝委員意見，依據參考文獻得

知，初步估計大陸市場規模約 5~6

億人民幣，且需求集中於沿海城市

(如福建、廣東、上海..等)，投資障

礙在於不同的法規要求、認證要求

及市場規模屬性。 

2. 台灣是否真有業者願意前

往大陸投資該項產業？ 

2. 依據 101~102 年先期計畫調查，目

前台北市病媒防治業者已規劃赴大

陸投資，至少有兩家以上願意出資。 

3. 外國廠商，諸如美、歐、日、

韓等在大陸投資狀況如

何？ 

3. 目前美國公司(ECOLAB、Terminix)、

澳洲公司(聯合)、日本公司(住友)、韓

國公司(CESCO)皆已進入大陸市場投

資，至於投資之實際狀況將於計畫執

行後持續收集資訊。 



 

 

103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫委辦案 

評選委員審查意見及廠商答覆情形(3/3) 

委員審查意見 廠商答覆情形 

委員：陳淑玲 

1. 依貴院過去執行兩岸產業

合作經驗，在與官方人員接

觸過程，如有類似法規調和

或相互承認證照部分，如何

透過適當管道方式，達成共

識解決？ 

1. 感謝委員意見，依據本院過去執行

相關設備與實驗室、技術人員認證

機制，必須先定義雙方之認證主管

機關及相關法規、要求，詳細進行

雙方規定之比較分析，名確定義出

其異同點，達成雙方交互認證之合

作機制。 

2. 報告內容完整，分析清晰，

又具多年兩岸產業合作輔

導經驗，執行力十足，應可

勝任。 

2. 感謝委員肯定。 

3. 鑑於我國病媒防治業及環

境用藥業規模小，赴大陸拓

展市場極需政府支持資源

打團體戰術，請於本計畫中

加強分析我國政府，特別是

經濟部門(搭橋專案)可以提

供之資源，例如品牌行銷、

利息減免、融資或轉型升

級，結合清潔業進軍大陸等

可能性。 

3. 遵照辦理，由於搭橋專案屬於經濟

部專案，本計畫擬參考其架構與推

動經驗，嘗試以環保署為主軸，透

過與大陸環保部、農業部及衛生部

等對口單位之合作機制，並分析國

內推動之品牌經驗、經濟融資經驗

與策略聯盟推動經驗。 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件三、進度報告審查意見回覆 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫委辦案 

進度報告委員審查意見及廠商答覆情形 

委員審查意見 廠商答覆情形 

1. 請工研院持續蒐集大陸地

區相關交流活動資訊並更

新於網路平台，另外大陸地

區法規資料之蒐集與比較

分析較不足，請持續加強法

規部分之資料收集。 

1. 遵照辦理，本計畫將持續蒐集大陸

地區相關交流活動資訊並更新於網

路平台，亦會加強蒐集大陸地區法

規資料部分。 

2. 建議第二場工作檢討會議

亦須納入環境用藥販賣業

者，如此可廣納病媒防治、

環境用藥製造及販賣業者

的意見，以「一條龍」的方

式進行兩岸服務業交流。 

2. 遵照辦理，第二場工作檢討會議將

邀請環境用藥販賣業者參與，藉以

廣納病媒防治、環境用藥製造及販

賣業者的意見，以「一條龍」的方

式進行兩岸服務業交流。目前本計

畫第二次工作檢討會預計八月底前

於高雄地區辦理，詳細時間地點將

依據委辦單位(環保署)需求辦理。 

3. 建議第二場次兩岸交流規

劃(上海昆山行程)中納入參

訪昆言公司(或薇薾登公司)

之可行性，如此可強化兩岸

環境用藥業者之交流。 

3. 遵照辦理，本計畫將於第二場次兩

岸交流規劃(上海昆山行程)中參訪

當地之環境用藥與販賣業者(如：昆

言公司或薇薾登公司)，除強化兩岸

環境用藥業者之交流外，期以瞭解

大陸環境用藥之審請核可與檢驗制

度及地區特性與市場需求。詳細內

容請參閱 P.47兩岸病媒防治參訪交

流規劃。 

4. 請工研院評估提前辦理第

三場次兩岸交流參訪(北京

行程)之可行性，或與第二

場次兩岸交流參訪(上海昆

山行程)之時間對調。 

4. 遵照辦理，本計畫將重新評估並規

劃三場次兩岸交流參訪，第一場次

將至廣東與深圳地區(協助先鋒廠

商)；第二場次將至上海與昆山地區

(推動試點計畫)；第三場次將至北

京地區(高層策略推動)。詳細內容

請參閱 P.47兩岸病媒防治參訪交流

規劃。 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件四、期中報告審查意見回覆 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫委辦案 

期中報告委員審查意見及廠商答覆情形 

委員審查意見 廠商答覆情形 

吳再益委員 

1. 兩岸病媒防治服務業及環境

用藥管理交流計畫已實施多

年，過去皆由南部某大學承

辦，成果都集中於法規之研

析，在市場研析及未來案例

突破較為薄弱，此次由工研

院擔綱，則在執行能力上較

受肯定。 

1. 感謝委員的肯定。本團隊將持續

努力，不辜負委員期望。 

2. 此年度計畫重點在案例的突

破與踐行，在計畫執行上又

能發揮工研院的兩岸小組從

旁 協 助 的 功 能 ， 透 過

Top-Down 的安排，在技術層

面外，又能推動行政、法規

的突破，且又能以深圳、昆

山為「試點」區域來開拓此

工作的全盤性。 

2. 感謝委員的肯定。目前已有一家

廠商赴蘇州進行公司登記，將以

蘇州及昆山地區作為「試點」區

域來推動。 

3. 擬於 8月 20 在高雄舉辦工作

檢討會議，希望能全盤接收

過去幾年白秀華教授承辦的

執行經驗，以提升研究成效。 

3. 遵照辦理，白秀華老師除了實際

參與本計畫之交流參訪活動外(廣

州深圳)，高雄工作檢討會議亦參

與討論並分享其歷年推動經驗。 

4. 在兩岸未來交流上，在法規

制度上，目前僅提到專業技

術員認證，未來期許有更多

的內涵，來強化此法規新知

的內容。 

4. 遵照辦理，除了技術員認證外，

目前已加入深圳市除蟲滅鼠服務

資質等級評審標準和程序、全國

病媒生物預防控制管理規定、全

國病媒生物監測方案及全國愛衛

會館於印發國家衛生城市標準

(2014 版 )的通知等新規定之說

明，請參考 P.40 至 P.45。 

 



 

 

103 年兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫委辦案 

期中報告委員審查意見及廠商答覆情形 

委員審查意見 廠商答覆情形 

余騰耀委員 

1. 建議本計畫期中報告第四章

之「執行成果」其內容宜依

計畫工作內容項目之順序撰

寫工作成果報告，俾利查核

工作成果。 

1. 遵照辦理，本計畫期中報告第四

章之「執行成果」其內容於第一

段開頭皆陳述對應之工作內容項

目，以俾利查核工作成果。 

2. 建議對評估進入大陸地區市

場之投資障礙與困境後，宜

提出具體之排除對策與方

案。 

2. 遵照辦理，目前投資障礙與困境

著重於公司登記、許可申請、資

質認證及專技人員訓練等，請參

考 P.45 至 P.46。 

3. 建議宜對大陸地區病媒防治

服務業之各級組織(中央、

省、地方)之相關權責作表說

明，俾利業者了解進入大陸

須面對之單位。 

3. 遵照辦理，相關大陸地區病媒防

治服務業之各級組織表，請參考

P.46 表 8、大陸地區病媒防治服務

業之各級組織表。 

4. 建議分析投資資訊與趨勢分

析之同時，宜評估中國大陸

政府政策、市場與業者之需

求(含制度規劃、技術與推廣

模式)。 

4. 遵照辦理，已於大陸病媒防治業

相關新知資訊方面進行收集，請

參考 P.33 至 P.46。 

5. 建議於訪談與交流會議之機

會，能促成一個兩岸合作是

點計畫，可加速推動實質合

作商機。 

5. 遵照辦理，目前已有一家廠商赴

蘇州進行公司登記，將以蘇州及

昆山地區作為「試點」區域來推

動。 

6. 原訂之大陸地區參訪行程已

有變更，建議修訂 P.27 之文

字敘述。同樣於 P.31 之第一

次工作會議已辦理完成，建

議修訂文字敘述。 

6. 遵照辦理，已修正大陸地區參訪

行程之期程及地點，同樣亦修正

第一次工作會議之期程。請參考

P.47 三之內容。 
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7. 建議於 P.40 二、之內容，宜

補充未來因應方向。 

7. 遵照辦理，目前兩岸法規仍有歧

見，無法順利交互認證，只能利

用資格審議方式來減少訓練時數

及折抵科目。 

8. 本計畫擬製作「大陸投資輔

導手冊」是對臺商最有幫忙

之作法，惟建議先瞭解業者

之需求。 

8. 遵照辦理，已透過兩場次(台北、

高雄)工作檢討會議，實際收集台

灣業者之意見與需求，請參考

P.96。 

吳榮杰委員 

1. 可從業者諮詢情形分析瞭解

國內病媒防治、環境用藥及

販賣業者的需求，以及如何

進行市場區隔。 

1. 感謝委員的意見，目前台灣已有

四家業者實際進入大陸市場成立

公司或技術合作。 

2. 可更積極蒐集上、中、下游

相關法規制度資訊，作為後

續「一條龍」整合推動模式

之研究基礎。 

2. 感謝委員的意見，本計畫已建議

明年度環保署可以朝向一條龍的

方式進行設計規劃。 

3. 兩岸交流未來可能是雙向，

不單是我方至對方市場，對

方未來也可能進入我方市

場。可事先評估未來我方進

一步開啟市場的可能影響，

作為政策參考及因應。 

3. 感謝委員的意見，目前 ECFA 僅開

放台灣病媒防治業者赴大陸投資，

大陸業者並無開放來台，且經過三

場次交流討論，大陸業者一般認為

台灣市場太小且已經飽合，未來可

能僅針對相互技術合作的模式，實

際到台灣成立公司機會不大。 

4. 「Bottom Up」的推動模式是

否可更具體建議？待克服之

障礙為何？有何建議？ 

4. 感謝委員的意見，「Bottom Up」建議

由雙方業者實際進行交流互動，以情

境模擬方式建立營運模式，障礙可能

為技術知識的保護與管理，避免遭大

陸業者仿冒而喪失競爭力。 
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李舟生委員 

1. 未來臺灣應加強那些能力建

構方法進軍中國大陸？ 

1. 感謝委員的意見，若要順利進軍

中國大陸，除了必須合資與集資

外(台灣業者屬於微型企業)，還要

強化技術的包裝與知識管理，方

能順利與大陸業者競爭。 

2. 兩岸服貿協議對病媒防治的

可能利弊或影響大致為何？ 

2. 感謝委員的意見，目前 ECFA 僅開

放台灣病媒防治業者赴大陸投

資，大陸業者並無開放來台，故

原則上利大於弊，唯台灣業者大

多屬於微型企業，資金與人力不

足，實為影響之關鍵。 

3. 報告第83頁有關結論可再加

強，將執行的一些重點摘

要。建議第 1 點，採一條龍

方式可增加競爭力，理由何

在？或遭遇那些競爭？建議

第 3 點，可與中國大陸各省

市有害生物防治協會合作，

但也會遭遇挑戰，是那些挑

戰？ 

3. 遵照辦理，已強化結論與建議內

容。請參考 P.109。 

4. 口頭報告中提到交叉認證，

是否與相互認證同義？ 

4. 感謝委員的意見，交叉認證與相

互認證同義，目前兩岸法規仍有

歧見，無法順利交互認證，只能

利用資格審議方式來減少訓練時

數及折抵科目。 

周國欽委員 

1. 前稱將續查美商 Ecohah、日

商住友、韓商 CESCO 於大陸

地區進入市場之經營成效，

似尚未進行，或可做為外商

進入大陸地區之參考。 

1. 感謝委員的意見，目前國際病媒

防治大廠之商業模式，皆是與大

陸地區知名的病媒防治業者先合

作，待雙方合作一段時間後，則

國際公司買下當地公司取而代之

變成病媒防治業者。 
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2. 前稱將區隔市場作為進入大

陸地區目標為中大型病媒防

治市場(大賣場、大型機構、

大型醫療院所 )之合作機

制，不知是否曾於工作會議

中溝通，共識為何？ 

2. 感謝委員的意見，該議題於三場

次的兩岸交流拜訪活動中皆列為

討論議題。但若要承接政府中大

型標案，則必須接受當地協會資

質認定，目前台灣業者一般無法

符合該項資質認定之條件。 

3. 前稱將協助業者應對及解決

法規不同所造成經營之限

制，是否曾與相關業者溝

通，是否有提出主要將解決

之限制為何？ 

3. 感謝委員的意見，目前本計畫著

重於建立熱線諮詢及協助辦理管

道為主，已協助新興公司前往承

接福建省標案，也協助維家公司

赴蘇州成立新公司。 

4. 協助取得認證，現為前往受

訓或在地訓練之構想，是否

將推動？作法為何？ 

4. 感謝委員的意見，目前部分省市

協會(如：福建省、北京市..等)皆

表明願意代訓國內業者，考量經

費仍以前往當地受訓為佳。 

5. 兩岸交互認證有提出需求

者，有建議不需者，是否現

有共識？ 

5. 感謝委員的意見，目前兩岸法規

仍有歧見，無法順利交互認證，

只能利用資格審議方式來減少訓

練時數及折抵科目。 

6. 協助業者設立營業之進度為

何？前稱 6 月前計畫協助維

家及大華前往投資營業。 

6. 感謝委員的意見，目前該公司已

順利於蘇州地區成立公司(11月初

成立)，取名為：維家企業公司。 

7. 環境用藥之輸出現況為何？

外商可接政府標案？中國大

陸業者對我方市場亦有興

趣？ 

7. 感謝委員的意見，目前由於大陸

地區對環境用藥管理甚嚴，尚無

台灣藥品輸出至大陸。另外部分

大陸業者(如：揚農公司)已將藥品

原體提供本國業者生產，但由於

國內市場小，目前並無大陸業者

表明對台灣市場有興趣。 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件五、期末報告審查意見回覆 
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吳再益委員 

1. 工研院綠能所承接該研究計

畫在病媒防治工作上，諸如

兩岸法規、技術訓練、甚至

在兩岸產學搭橋交流下，超

越之前承辦之高雄大學研究

團隊，其成果豐碩。 

感謝委員的肯定，本團隊將持續努

力，不辜負委員期望。 

2. 研究主題除兩岸市場特性、

綜合應用分析、資格交流認

證及其他干擾因子，此皆往

昔研究，其突破空間應在佈

局、投資在中國大陸才是重

點問題所在，但並非公司登

記、許可申請、資質認定及

專技人員訓練機制，雖是推

動廠商赴大陸不易，但力求

在一整體策略，且若是要營

運中大型病媒防治，則其策

略為何？ 

遵照辦理，若要營運中大型病媒防治

之合作機制，其策略必須從兩岸中央

或地方之主管機關之合作議題開

始，透過政府的力量來介入合作，同

時強化台灣業者在大陸地區執業之

資質認定，如此方能達成整體策略規

劃，詳細請參考第五章、結論與建

議，P.109。 

3. 研究過程推動諸多兩岸訪

問、研討會在產學技術交流

皆有顯著成果，建議研究計

畫是可修正通過。 

感謝委員的肯定，本團隊將持續努

力，不辜負委員期望。 

余騰耀委員 

1. 計畫執行與期末報告內容符

合年度目標。 

感謝委員的肯定，本團隊將持續努

力，不辜負委員期望。 

2. P.45 頁投資障礙與困境之因

應方案，建議宜瞭解中國大

陸對臺商於臺灣之業務實績

是否能被承認。 

遵照辦理，目前得知大陸地區在進行

業者資質認定時，可以納入其他國家

的業務實績，因台商仍屬於外資企

業，故應可以納入台灣之業務實績。 
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3. P.76 與 P.86 文中之「檢討與

具體建議」之內容完全相

同，建議依參訪對象的不同

分別整理內容。 

遵照辦理，已將其中兩場次參訪之檢

討與具體建議修正，請參考 P.76、

P.86。 

4. P.105 頁之 2.「結論」，針對「規

劃『試點』區域」之構想佳，

建議能深入規劃可行推動方

案於下年度計畫中落實。 

遵照辦理，將於明年度計畫中在「蘇

州昆山」試點區域，深入規劃業者之

推動方案與情境模擬。 

5. P.106 頁(5)之研討會已於 10

月完成辦理，建議修正原文

中使用未來式之敘述文字。 

遵照辦理，已修改本文中使用未來式

之敘述文字，詳見期末報告 P.106。 

6. 建議宜整理該行業推動兩岸

合作需經兩會協商之議題，

提供環保署參考。 

遵照辦理，已整理未來兩會針對病媒

防治業需要協商之議題，請參考第五

章、結論與建議，P.109。 

李舟生委員 

1. 英文摘要部分文字有必要再

檢視，有些說法不符文法。 

感謝委員的指正，已修改本文中英文

摘要，詳見計畫成果中英文摘要（簡

要版與詳細版）。 

2. 往後資訊交流平台如何維護

與更新？ 

感謝委員的指正，未來本計畫仍設專

責人員執行資訊系統的維護與更

新，至少每二個星期更新一次，除中

國之病媒及環境害蟲有關部會(包括

衛生部、愛衛辦、環保部等)收集藥

劑施用、法規資料、投資情報外，亦

會收集相關交流活動資訊、活動成

果、電子報及心得等上傳至交流平

台，提供病媒防治人員參考，以為知

識之充實。 

3. P.14 有關可能遭遇的阻礙中

市場習性及環境不同，請再

補充說明。 

遵照辦理，市場習性及環境不同說明

如下：大陸地區 PCO 行業組成性質

多樣化、數量多但規模小、服務類別

單一且簡單化、防制技術水準低，難

於保證效果…等，請參考 P.12、P.13。 
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4. 臺灣廠商到大陸投資，如何保障其投

資權益？ 

感謝委員的指正，此議題將

建議納入未來兩會針對病媒

防治業需要協商之議題，以

保障投資權益。 

5. 我方目前不准大陸病媒防治業來臺

投資，大陸會同意相互認證？ 

感謝委員的指正，目前 ECFA

針對病媒防治業的協議，同意

我方進入大陸市場。至於相互

認證有一定的困難度，已建議

納入未來兩會針對病媒防治

業需要協商之議題。 

6. P.108 與 P.109 結論與建議過於簡單，

可將各研討會與電子報中重要內容

納入，並就政策涵義也納入，如此才

能突顯本研究之重點。 

遵照辦理，已將工作會議、

研討會及電子報之建議事項

彙整納入，請參考第五章、

結論與建議，P.108、P.109。 

周國欽委員 

1. 建立兩岸病媒防治產業合作於平

臺，以協助我業者進入大陸市場方

面，已收集資料，與大陸主管機關、

業者、專舉等進行交流訪談，獲得我

業者進入障礙之瞭解。有關所提我業

者可與大陸業者合作，由渠以當他企

業申請核准之建議，在現階段似為較

容易之突破之道。惟宜蒐集瞭解我者

以類似模式進入大陸後所衍生之所

有權及經營主導權之問題與較佳解

決方法，提供業者瞭解。 

遵照辦理，由於目前已有數

家業者(高山鷹、步步企業、

維家企業..等)透過當地合作

夥伴申請公司進行營運，本

團隊將於明年度計畫中蒐集

瞭解我方以此模式進入大陸

後，是否衍生所有權及經營

主導權之相關問題。 

2. 蒐集大陸地區病媒防治業全方位資訊

之統計取得困難之情境下，已藉由大陸

出版品、商展、研討會方式獲取資訊並

發佈於網頁，建請可在商展方面加強著

力，獲取參展廠商(包括國際廠商)資

訊，以協助瞭解大陸地區業界之競爭業

別及規模，供我者參考。 

遵照辦理，本團隊已於今年

度 10 月之 31 屆大陸地區消

殺器械展，收集參展廠商之

名錄及產品規格。將持續明

年度參與類似展覽，收集國

際廠商之產品資訊，提供國

內業者參考。 
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鄭春菊科長 

1. 針對大陸PCO業者的家數管

制(或以昆山為例)，政府主管

機關是否有政策上的限制或

地域上的限制，以控制市場

的需求與對應的服務單位，

如此會不會對台灣業者造成

衝擊。 

遵照辦理，目前收集的資料顯示，大

陸地區針對 PCO 業者並沒有地區或

地域之家數管制，僅有針對業者之資

質評定來進行管制與淘汰制度。 

2. 針對大陸環境用藥的生產業

者(如：揚農化工)，未來可加

強雙方的交流，同時評估如

何協助台灣業者提升其生產

競爭力。 

遵照辦理，明年度將加強環境用藥生

產業者之交流，實際評估環境用藥進

入大陸市場之競爭力與可行性。 

3. 請再多收集有關大陸地區地

方的稅賦、資金及投資門檻

等資訊。 

遵照辦理，明年度將加強收集地方稅

賦、資金及投資門檻等資訊。 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件六、第一次工作檢討會 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫 

第一次工作檢討會辦理 

一、 會議目的：為了強化國內環境用藥運作業者間的聯繫與兩岸資

訊整合，擬於 103 年 5 月 13 日(二)辦理第一次工作檢討會，將

與病媒防治及環境用藥相關業者交流討論，提供病媒防治業者

相關建議及協助，逐步提升海峽兩岸病媒防治環保服務業之經

貿合作。 

二、 開會時間：103 年 5 月 13 日 

三、 開會地點：科技大樓 4001 室(台北市和平東路二段 106 號 4 樓) 

四、 出席人員：國內各病媒防治商業同業公會及業者 

五、 主辦單位：行政院環境保護署 

六、 協辦單位：工業技術研究院綠能與環境研究所 

七、 會議議程： 

時    間 主          題 報告單位(人) 

09:00～09:20 報          到 工研院 

09:20～09:30 致  詞 
環保署 

環管處 

09:30～10:15 
大陸地區專業技術員認證現況 

及未來因應方向 
徐爾烈教授 

10:15～10:45 推動兩岸病媒防治服務業交流說明 工研院 

10:45～11:00      休          息 

11:00～11:40 前往大陸地區投資發展實務分享 

台北市 

病媒防治商業

同業公會 

11:40～12:00 綜  合  討  論 
工研院 

環保署環管處 

12:00      散          會 

 

 



 

 

第一次工作檢討會議程規劃及大綱如下所述： 

（一） 議題一：前往大陸投資、工作之病媒防治公司登記及技術人

員證照培訓之現況，以及未來因應方向 

1. 主講人：國立台灣大學昆蟲學系名譽教授暨台灣環境有害生

物管理協會理事長 徐爾烈教授 

2. 內容大綱： 

− 目前大陸地區病媒防治技術人員技術證照、執業許可條件、

技術人員證照培訓及公司登陸規定等 

− 特別針對各業者關注的技術人員證照取得，提出未來請大

陸相關單位至台灣辦理病媒防治技術人員培訓班之可行性

(包括我國配套措施及大陸地區是否認同等) 

 

（二） 議題二：推動兩岸病媒防治服務業交流說明 

1. 主講人：工研院 陳范倫經理 

2. 內容大綱： 

− 推動國內病媒防治服務業及環境用藥業者至大陸地區執業

規劃及協助 

− 因病媒防治業屬小型企業，如何結合相關業者力量以克服

其進入大陸執業之困境 

− 如何透過工研院兩岸工作小組與「搭橋專案」前往大陸投

資服務 

 

（三） 議題三：前往大陸地區投資發展實務分享 

1. 主講人：台北市病媒防治商業同業公會 孫定邊理事長 

2. 內容大綱： 

− 前往大陸地區投資之規劃及整備作業，包括資金規劃、佈



 

 

點選擇、人力需求等 

− 如何克服進入大陸市場可能遭遇之阻礙，包括市場習性及

環境不同、法規限制(如執業、技術人員證照)、環境用藥

來源等 

 

會議由鄭春菊科長主持，邀請之講師為工研院陳范倫經理、

國立台灣大學昆蟲學系名譽教授暨台灣環境有害生物管理協會

理事長徐爾烈教授及台北市病媒防治商業同業公會孫定邊理事

長(如圖一所示)。與會單位包括國內各病媒防治商業同業公會、

病媒防治業者、環境用藥運作業者、空保處及工研院計畫相關

人員，共計 33 人參加會議。 

 

 

圖一、第一次工作檢討會與會人員 

 



 

 

會議中各業務相關人員針對病媒防治業如何前往大陸投資

發展及兩岸技術人員證照培訓細節熱烈探討(如圖二所示)，本

報告彙整各議題研討之結論，做為後續推動兩岸病媒防治服務

業至大陸地區投資規劃及整備作業之參考。詳細內容如下所

述： 

(一) 綜合座談： 

1. 議題一：推動兩岸病媒防治服務業交流說明 

(1) 建議環保署計畫規劃之兩岸交流組人力配置中，可納入國

內環境用藥業者及販賣業者。(李幸芳秘書長) 

(2) 建議應努力爭取兩岸病媒防治專業技術人員證照之交互

認證。(羅福增理事長) 

(3) 由於兩岸法令民情不同，建議兩岸病媒防治專業技術人員

證照仍維持原狀，視需要於中國大陸當地考取。(陳政忠

先生) 

(4) 建議廣泛提供中國大陸相關消殺方式、作業模式及技術差

異等，藉以瞭解中國大陸情形，減低投資風險。(李光程

先生) 

2. 議題二：大陸地區專業技術員認證現況及未來因應方向 

(1) 關於病媒防治業於中國大陸之消殺後複驗機制(街道辦)，

未來應向中國大陸何部會協商，以降低未來國內業者至大

陸執業的壓力？(鄭春菊科長) 

(徐爾烈教授回覆)由於消殺複驗機制屬於大陸官方之法

律要求，應屬於衛生部門疾控中心管理，若國內病媒防治

業至中國大陸投資，建議仍須配合中國大陸相關法令行事

較適宜。 



 

 

3. 議題三：前往大陸地區投資發展實務分享 

(1) 建議應努力爭取兩岸病媒防治專業技術人員證照之交互

認證，若未來臺灣證照可等同於中國大陸病媒防治專業技

術人員證照，將很樂意至中國大陸投資。(羅福增理事長) 

(孫理事長回覆)臺灣病媒防治業至中國大陸考取病媒防

治專業技術人員證照並非難事，因中國大陸針對臺灣欲考

取病媒防治專業技術人員證照者增設輔導課程，同時提供

相關之課程及食宿安排，基於兩岸法規及文化不同，建議

仍須至對岸接受訓練並取得證照。 

 

(二) 結論： 

1. 將透過相關單位溝通協商，近期以至中國大陸短期訓練，或

邀請大陸病媒防治技術人員訓練班赴臺灣開班為主。長期將

透過『搭橋專案』，由中國大陸官方(國台辦)及台商協會協

助，從上層(Top Down)直接進行交流與推廣，未來將嘗試以

兩岸病媒防治專業技術人員證照之交互認證為目標。 

2. 規劃『試點』區域，擬以廣東深圳及上海昆山等兩個地方進

行重點推廣，積極協助爭取台商及大型活動之服務機會。 

3. 後續「推動兩岸病媒防治服務業」將納入環境用藥生產業者

及販賣業者，以達環保署建議之「一條龍」規劃方式。 

4. 工研院將提供諮詢專線，積極輔導前往大陸投資業者之困難

排除，強化其技術包裝與協助爭取大型專案。 

5. 本年度將辦理 3 場次大陸地區交流活動(第 1 次大陸地區交

流活動將於 6 月辦理)，藉以瞭解其病媒防治之化學用藥、

技術及設備上差異之處，促進中國大陸接受臺灣業者進入投



 

 

資或執行業務之興趣。 

6. 本年度將辦理 1 場次兩岸病媒防治資訊交流研討會(預計 9

月辦理)，提升兩岸病媒防治之技術交流，分享兩岸執行病

媒防治工作之經驗交流。 

 

 

圖二、第一次工作檢討會辦理情形 

  



 

 

103年兩岸病媒防治服務業及
環境用藥管理交流計畫

第一次工作會議

工研院陳范倫

103年 05月 13日

1
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計畫人力配置

各工作項目與執行範疇

預期效益

計畫目標2

1

3

大 綱

綜合討論與建議

4

5

6
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1.1 人力配置

行政院環境保護署

計畫督導：蔡振球組長

顧問與研析組 兩岸平台組 兩岸交流組 研討活動組

白秀華老師

陳范倫經理

工研院
兩岸工作小組

曹心雯副研究員

邱正雄
助理研究員

計畫主持人：陳范倫

陳范倫經理

台北市病媒防治
商業同業公會

3

徐爾烈老師
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問題分析

建立兩岸病媒防治
業交流平台

加強兩岸資訊及

人員交流

推動國內病媒防治服務業及環
境用藥業者至大陸地區執業，
並蒐集大陸地區病媒防治及環
境用藥管理相關資訊。

利用102年前期計畫之成果與工研院兩岸
工作小組經驗分享，藉由舉辦兩岸產業合
作交流會議及技術研討會，建立兩岸病媒
防治產業合作模式。

 計畫執行期間共10個月
(3月18日~12月31日)

2.1 年度目標

4

103年度至少完成一家病媒防治業者赴大陸執行業務
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辦理兩岸病媒
防治資訊交流

研討會

蒐集大陸地區
相關管理法規

辦理2次工作
檢討會

相關資訊上傳
至交流平台

蒐集病媒防治
投資情報、趨

勢分析

完成3場次
赴大陸地區
之交流

技術人員證照
培訓之諮詢

投資障礙諮詢
排除市場困境

2.2 計畫工作內容

5
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3.1 投資障礙諮詢及排除困境

環境用藥管理法

• 2006年1月27日修正公布

• 環境用藥登記

• 運作業者管理

• 運作查驗與取締

• 罰則

• 環境用藥專業技術人員設

置管理辦法

農藥管理條例

行政院
環境保
護署

農業部
衛生部
軍科院
勞動部

• 1997年5月8日公布施行

• 農藥登記

• 農藥生產

• 罰則

• 疾病預防控制體系建設相

關規定

6

 

 



 

 

www.themegallery.com

數量多規模小、
無規範

人員素質低、學歷低，
缺乏技術人員

防制技術水
準低，難於
保證效果

管理和服務水準低

全國PCO行
業組成性質
多樣性

目前大陸地區
PCO行業的現狀

依據「中華人民共和國國民經濟和社會發展第十二個五年規劃綱要」，
病媒防治之政策方向與「生物醫療」較為相關

3.1.1 大陸地區PCO行業的現狀

7
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3.1.2 進入大陸市場可能之阻礙

市場習性
及環境不同

產業技術
不同

產業管制
考核不同

資金與
稅金要求

法規限制

技術人員
之認證
要求不同

相關資訊
不足

• 兩岸產品與設備通路

建立

• 執業利潤

• 商品價格制定標準

• 人力調度是否足夠與

人事成本負擔

• 公司規模可否於大陸

市場執業

• 兩岸用藥取得其國家

標準與藥效評定監測

方法

8
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3.1.3 進入大陸市場需要之協助

產業、市場
相關訊息

法規 交流

技術

專責之諮詢管道

為持續性工作，

將由專人收集

Q/A並置於交流

平台供業者參考

在業者第二次工

作檢討會議上分

享並提供手冊

完成大陸地區病

媒防治投資輔導

手冊(8月底)，

內容包含申請標

準程序、資金與

稅制、人員資格

及專有名詞對照

表..等，實際提

供給國內業者參

考

9
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3.2 投資資訊收集與趨勢分析

資訊收集範疇

• 中央單位：國務院農業部

衛生部、環保部及藥檢所

• 地方單位：愛國衛生運動

委員會、有害生物防治協

會及疾病預防控制中心

• 大陸之刊物：中國有害生

物防制通訊專刊

• 商業展覽及相關研討會

• 網路新知：中國有害生物

防治網

資訊分享內容

• 產業資訊：包含兩岸相關產官學

單位

• 法令標準：包含兩岸產業法規

• 交流訊息：包含兩岸研討會及交

流資訊

• 專題介紹：包含兩岸病媒防治市

場發展趨勢分析之政策方向

• 專家諮詢：包括兩岸諮詢及討論

事項綜整

每兩個星期由專責人員負責收集後上傳
平台，提供病媒防治人員參考
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3.3.1 協助前往大陸投資之服務

11

病媒生物預防控制管

理規定第十六條規定

有害生物防制服務機

構資質等級評定

有害生物防制服務機

構資質等級評定實施

辦法

共分成A、B、C三種級別

C級

公司營業執照註
冊資金不少於10

萬元人民幣或資
產不少於10萬元
人民幣

B級

公司營業執照註
冊資金不少於50

萬元人民幣或資
產不少於50萬元
人民幣

A級

公司營業執照註
冊資金不少於
100萬元人民幣
或資產不少於
100萬元人民幣

由中國衛生有害生物防制協會主導及資質評定，主要是
為了提高行業水平與服務品質

還需包含場所面積、藥品庫房與設備、人員配置、組織
管理、防治能力及服務質量等要求
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3.3.2 協助技術人員證照之諮詢

優先協助維家及大
華等兩家病媒防治
業者前往大陸投資
登記與執業，擬於
6月底成行。

大陸地區病

媒防治專業

技術人員

持續透過兩岸之高
層諮詢管道，為業
者爭取大型病媒防
治專案之服務機會

11月底前完成兩岸
病媒防治專業證照
交互認證之分析與
確認工作

將嘗試與衛生部、疾控中心及勞動部討論，分析兩岸病媒防治專業
證照交互認證之可行性，目前國內已有數十名業者取得大陸技術人
員證照。

12
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3.4 蒐集相關管理法規及活動資訊

13

 兩岸環境用藥各項許可申請及檢驗收費標準差異比較
 廣告管理辦法差異比較
 標示準則差異比較
 貯存置放使用管理辦法差異比較
 原體轉讓申請作業準則法規比較
 微生物製劑開發試驗管理準則差異比較
 歇業停業撤銷廢止許可證照藥品處理法規比較
 分裝調配及委託製造作業準則法規比較
 兩岸病媒防治人員設置管理法規差異比較
 工廠設廠法規差異比較
 微生物製劑使用于生態及水源保育或保護區運作管理辦法差
異比較

 專供輸出申請作業準則法規比較
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3.5 加強兩岸人員交流參訪

14

藉由工研院兩岸工作小組之平台，實際赴大陸地區了

解病媒防治管理重點與業界能力現況

除了工研院代表、政府、學者及專家至少3人前

往外，也將廣邀國內有興趣業界代表共同參與

拜訪的對象將包括相關政府主管機關(中央及

地方)及業界公司

擬參訪北京、福建及廣東地區(最後實際參訪地

點將依據環保署決定辦理)

預定於103年度6月(廣東)、8月(上海)及10月(北京)出
訪，停留時間約5天

聯繫
機制

參與
人員

地點
規劃

時間
規劃

拜訪
對象

14
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3.5.1 參訪議題規劃

政府單位(中央及地方)

• 瞭解大陸地區病媒防治業

的實際情況

• 瞭解大陸地區病媒防治業

的進入門檻

• 瞭解大陸地區病媒防治業

之相關申請方式

• 討論兩岸有害生物防治及

管理、評鑑系統。

• 討論兩岸之交流模式(研

討會、觀摩、熱線)

資訊分享內容

• 認識台商協會的功能(溝

通、服務)

• 瞭解病媒防治業之市場投

資規模及投資障礙

• 台商至大陸地區經商其稅

務專案(企業所得稅、增

值稅)

• 瞭解台商至大陸地區金融

往來相關規定

• 瞭解環境用藥其經營業務

• 瞭解環境用藥其貯存置放
15
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3.6 兩岸病媒防治資訊交流研討會

16

專題演講：大陸地區資訊

經驗交流分組議題

依兩岸病媒防治之重大業務相關議題為主，例如：大陸地區病

媒防治業的實際情況分析、大陸地區病媒防治業的進入門檻分

析及實際案例分享..等

經驗交流分組議題則挑選台商協會或實際運作業者，配合在大

陸地區實際執業及相關申請經驗分享，擬分為法規討論組、登

記討論組與訓練討論組

臺灣之病媒防治管制趨勢、介紹兩岸病媒防治環保服務業資訊

交流平台、分享兩岸病媒防治業諮詢平台及實際案例分享..等

專題演講：臺灣地區資訊

9月底完成辦理兩岸病媒防治資訊交流研討會
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3.6.1 研討會之行政規劃工作

17

邀請工作含會議主持人及演講者至少10人

活動網頁之建置作業：包括網頁規劃設計建置、研討會相關資料之上載

文宣規劃包括議程安排、宣傳海報、識別證、邀請函、論文集及光碟

接待人員及餐飲安排作業(包括午餐及茶點各100人份、晚宴15人份)

邀請至少3位大陸專家學者參與研討會及參訪業務，停留時間約5天

與會人員（本研討會採免費報名參加）約100人

安排大陸專家學者與業者之國內參訪，實際進行
經驗交流，可以有效強化雙邊未來的合作機制與
意願
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3.7 分組會員工作檢討會議

18

大陸發展業務之同業及大陸

地區市場相關環境分析討論

(第二場次主題)

其他討論事項(資

金、門檻、限制、

技術..等)

如何強化專業技術員之訓

練及雙方互相認證事宜

(第一場次主題)

103年兩岸病媒防

治服務業及環境

用藥管理交流計

畫執行內容說明

(第一場次主題)

兩場次

擬於5月及8月辦理

大陸地區投資之實務內容與經驗分享

(第二場次主題)
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3.8 資訊上傳及專人管理系統

19

 將設專責人員執行資訊系統的維護與更新，至少每兩個星期

進行更新一次，自中國之病媒及環境害蟲有關部會及單位，

收集有關蟲害發生，藥劑施用、法規資料、投資情報、趨勢

分析..等資訊，另外將相關交流活動資訊、活動成果及心得

等上傳至交流平台，提供病媒防治人員參考，以為知識之充

實。

 擬於每季發行電子報一份，規劃不同的

主題和深淺度，使環境用藥運作廠商易

於了解及吸收。

 

 

www.themegallery.com

4.1 預期效益

20

完成大陸投資輔導手冊，提供給業者參考來提升
投資意願，同時積極輔導前往大陸投資業者之困
難排除，強化其技術包裝與協助爭取大型專案

提升投
資意願

將投資情報、趨勢分析及相關交流資訊、活動及
心得，分享於此交流平台，提升國內相關業者投
資資訊的完整性，達成經驗分享的成效

提高資
訊透明
度

利用3場次大陸地區交流活動，瞭解其病媒防治之
化學用藥、技術及設備上的不足之處，促進對岸
接受國內業者進入投資或執行業務之興趣

促進兩
岸交流

召開兩岸病媒防治資訊交流研討會，提升兩岸病
媒防治之技術交流，分享兩岸執行病媒防治工作
之經驗交流，強化雙邊未來的合作機制與意願

強化合
作意願
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5.1 綜合討論與建議

 工研院執行之必要性及貢獻度：可直接透過『搭橋專案』，由
大陸官方(國台辦)及台商協會出面，從上層(Top Down)直接進
行交流與推廣。

 規劃『試點』區域，擬以廣東深圳及上海昆山等兩個地方進行
重點推廣，積極協助爭取台商及大型活動之服務機會。

 環保署建議以『一條龍』之規劃方式，除了協助病媒防治業者
外，是否也需連帶將環境用藥生產業者也一併納入推廣。

 擬邀請大陸病媒防治技術人員訓練班赴臺灣開班，除了可節省
國內業者之交通與住宿費用外，也可以增加受訓人數。

21
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感謝聆聽
敬請指正
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大陸地區專業技術員認證現況
及未來因應方向

徐爾烈

ELHSU@ntu.edu.tw

 

 

大陸的病媒防治(有害生物)

• 國家衛生和計劃生育委員會

• 全國愛國衛生運動委員會: 負責全國性病
媒生物預防控制的統籌規劃、綜合協調和
宏觀管理工作防疫政策

• 疾病預防控制機關------- 衛生有害防治
協會

• 有害生物防治員(初級、中級)訓練及證照
發佈及營業分級

 

 



 

 

病媒生物預防控制管理規定

• 第十五條 鼓勵病媒生物預防控制服務機構為單位和個
人提供符合品質安全要求、收費合理的病媒生物預防控
制服務。

• 第十六條 對具備以下條件的病媒生物預防控制服務機
構，省、自治區、直轄市愛衛會辦公室可以建立公示制
度，以方便需要服務的單位和個人選擇：

• （一）有合法資質；
• （二）有完整的病媒生物預防控制操作規程；
• （三）有與業務量相適應的專業知識和技能培訓合格

的技術人員；
• （四）有符合要求的經營場所、庫房、專用藥物與器械；
• （五）收費合理。

 

 

病媒生物預防控制管理規定

• 本規定所稱病媒生物是指能夠將病原體從
人或者其他動物傳播給人的下列生物：

• （一）蚊

• （二）蠅

• （三）蟑螂

• （四）鼠

• （五）省級以上愛國衛生運動委員會（以
下簡稱愛衛會）規定的其它病媒生物。

 

 



 

 

武漢有害生物防治服務行業管理規
定(試行)：

• 為了強化武漢市有害生物防治服務行業隊伍建
設及經營服務管理，強化行業規範，依照《湖
北省愛國衛生工作條例》、《消毒管理辦法》
和《武漢市城鎮除害工作管理規定》制訂規定。

• 規定內容包括《消毒殺蟲滅鼠服務資質證》申
請與核發，依服務資質分為甲級、乙級、丙級；
從業人員知識培訓相關規定；藥物與器械登記
批准；《資質證》換證與更換相關規定及該行
業注意事項及相關懲處 (附件9.4) 。

 

 

公共場所衛生管理條例實施細則

• 公共場所衛生管理條例實施細則第4條說明
衛生防疫機構應負責監督和指導公共場所
經營單位對其從業人員進行衛生知識培訓
和考核工作，條文中也說明培訓的具體要
求。

 

 



 

 

全國愛衛會除四害標準

• 一、滅鼠標準: 15m2平方公尺標準房間，布放20cmX20cm
鼠跡板兩塊，一夜後陽性粉塊不超過3％；有鼠洞、鼠糞、
鼠咬等痕跡的房間不超過2％；重點單位防鼠設施不合格
處不超過5％。不同類型的外環境累計2000m ，鼠跡不超
過5處。

• 二、滅蚊標準:居民住宅、單位內外環境各種存水容器和
積水中，蚊幼蟲及蛹的陽性率不超過3％。用500ml收集勺
採集城區內大中型水體中的蚊幼蟲或蛹陽性率不超過3％，
陽性勺內幼蟲或蛹的平均數不超過5只。特殊場所白天人
誘蚊30分鐘，平均每人次誘獲成蚊數不超過1只。

•

 

 

• 三、滅蠅標準:重點單位有蠅房間不超過1％，其它單位不

超過3％，平均每陽性房間不超過3只；加工、銷售直接入

口食品的場所不得有蠅。蠅類孳生地得到有效治理，幼蟲

和蛹的檢出率不超過3％。

• 四、滅蟑螂標準:室內有蟑螂成蟲或若蟲陽性房間不超過

3％，平均每間房大蠊不超過5只，小蠊不超過10只。有活

蟑螂卵鞘房間不超過2％，平均每間房不超過4只。有蟑螂

糞便蛻皮等蟑跡的房間不超過5％。

 

  



 

 

廣州市:城市房屋白蟻防治管理規定

 

 

 

 



 

 

• 第十條

 

 

 

 



 

 

消毒管理辦法

• 第四章 消毒服務機構

• 第三十五條 消毒服務機構應當向省級衛生行
政部門提出申請，取得省級衛生行政部門發放
的衛生許可證後方可開展消毒服務。

• 消毒服務機構衛生許可證編號格式為：（省、
自治區、轄市簡稱）衛消服證字（發證年份）
第XXXX號，有效期四年，每年覆核一次。有效
期滿前三個月，消毒服務機構應當向原發證機
關申請換發衛生許可證。經審查符合要求的，
換發新證。新證延用原衛生許可證編號。

 

 

• （五）從事用環氧乙烷和電離輻射進行消
毒服務的人員必須經過省級衛生行政部門
的專業技術培訓，以其他消毒方法進行消
毒服務的人員必須經過設區的市（地）級
以上衛生行政部門組織的專業技術培訓，
取得相應資格證書後方可上崗工作。

 

 



 

 

因應方向

• 可以參加對我方較友善的協會培訓取得證
照:如中國有害生物防制協會、福建有害生
物防制協會、上海有害生物防制協會、廣
州有害生物防制協會、武漢有害生物防制
協會。再進而取得相關服務證照如白蟻防
治及衛生消毒等。

• 藉由二岸交流爭取在台代訓。

 

 

  



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件七、第二次工作檢討會 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

兩岸病媒防治服務業及環境用藥管理交流計畫 

第二次工作檢討會辦理 

一、 會議目的：為了強化國內環境用藥運作業者間的聯繫與兩岸資

訊整合，擬於 103 年 9 月 9 日(三)辦理第一次工作檢討會，將

與病媒防治及環境用藥相關業者交流討論，提供病媒防治業者

相關建議及協助，逐步提升海峽兩岸病媒防治環保服務業之經

貿合作。 

二、 開會時間：103 年 09 月 09 日(三)下午 13：00 至 16：00 

三、 開會地點：高雄市蓮潭國際會館 R-103 室(高雄市左營區崇德路

801 號) 

四、 出席人員：國內各病媒防治、環境用藥及販賣商業同業公會與

業者 

五、 主辦單位：行政院環境保護署 

六、 協辦單位：工業技術研究院綠能與環境研究所 

七、 會議議程： 

時    間 主          題 報告單位 

13:00～13:20 報          到 工研院 

13:20～13:30 致  詞 環保署環管處 

13:30～14:15 
大陸地區消殺服務公司資質等級 

評審標準介紹-以深圳市為例 

徐爾烈名譽教授

/白秀華教授 

14:15～14:45 
大陸地區病媒防治投資情境模擬 

-以廣州市為例 
工研院 

14:45～15:00 休          息 

15:00～15:40 
大陸地區病媒防治業參訪交流 

經驗分享 

台北市病媒防治

商業同業公會 

15:40～16:00 綜  合  討  論 
工研院 

環保署環管處 

16:00 散          會 

 



 

 

第二次工作檢討會議程規劃及大綱如下所述： 

（一） 議題一：大陸地區消殺服務公司資質等級評審標準介紹-以深

圳市為例 

1. 主講人： 

− 國立台灣大學昆蟲學系名譽教授暨台灣環境有害生物管理

協會理事長 徐爾烈名譽教授 

− 國立高雄大學人文社會科學院院長暨運動健康與休閒學系

教授 白秀華教授 

2. 內容大綱： 

− 大陸地區除蟲滅鼠服務資質等級定為甲級、乙級、丙級三

個等級。介紹深圳市評審單位，依照其標準的評審條件與

有關資料，按評分細則進行自查和接受現場的考核檢查機

制。 

− 特別針對申請單位需提供的資料、初審和考核、考評方法

與評審標準細則進行說明。 

（二） 議題二：大陸地區病媒防治投資情境模擬-以廣州市為例 

1. 主講人：工研院 陳范倫經理 

2. 內容大綱： 

− 介紹廣州市病媒生物防治工作及投入資金規模，說明其藥

械供應商之資質評審條件，介紹大陸地區病媒防治之分工

現況。 

− 以台灣業者前往大陸執業服務之立場，分析不同的投資情

境與服務模式，比較不同服務模式之優劣點。 

（三） 議題三：大陸地區病媒防治業參訪交流經驗分享 

1. 主講人：台北市病媒防治商業同業公會 李政盟常務理事 

2. 內容大綱： 



 

 

− 透過實際參訪已至大陸地區投資之病媒防治業，了解兩岸

投資之規劃及整備作業，包括資金規劃、佈點選擇、人力

需求等。 

− 深入了解後，應如何克服進入大陸市場可能遭遇之阻礙，

包括市場習性及環境不同、法規限制(如執業、技術人員證

照)、環境用藥來源等，並提出如何強化兩岸病媒防治之投

資交流。 

 

會議由蔡秋美毒化物助理管理師主持，邀請之講師為工研

院陳范倫經理、國立台灣大學昆蟲學系名譽教授暨台灣環境有

害生物管理協會理事長徐爾烈教授、國立高雄大學人文社會科

學院院長暨運動健康與休閒學系教授白秀華教授及台北市病媒

防治商業同業公會李政盟常務理事。與會單位包括國內各病媒

防治商業同業公會、病媒防治業者、環境用藥運作業者、空保

處及工研院計畫相關人員，共計 28 人參加會議。 

會議中各業務相關人員針對病媒防治業如何前往大陸投資

發展及兩岸技術人員證照培訓細節熱烈探討(如圖二所示)，本

報告彙整各議題研討之結論，做為後續推動兩岸病媒防治服務

業至大陸地區投資規劃及整備作業之參考。詳細內容如下所

述： 

(一) 綜合座談： 

1. 議題一：大陸地區病媒防治投資情境模擬-以廣州市為例 

(1) 請問何時可以報名「2014 年兩岸環境用藥及病媒防治交

流研討會」？ 

(2) 請問第三場次兩岸出國參訪(上海昆山)是否可提供行程

表？另外，會再發文通知嗎？ 



 

 

(3) 第十頁，衛生殺蟲劑中農藥登記證編號必須是“W”開頭的

產品中的“W”是指？ 

(4) 第十頁，大陸地區的代理商是否有資格限制？臺灣業者是

否可至大陸地區擔任代理商？ 

(5) 臺灣環境用藥餌劑若要於大陸地區販賣，是否有相關規範？

申請流程？因應此交流，是否將會有簡化之申請流程？ 

(6) 上崗證之持有人是指個人？還是公司？上崗證是否有訓

練課程？和臺灣訓練課程是否有不同？ 

2. 議題二：大陸地區病媒防治業參訪交流經驗分享 

(1) 第十四頁，簡報中有提到須先入會/註冊有害生物協會成

為正式會員，請問入會是否需繳交會費？ 

(2) 第十四頁，簡報中提及個人資質證是由勞動局考試及發佈，

請問此證是否可至其他省市使用？是否有年限？是否須

複訓(回訓)？ 

(3) 是否可分享及分析業者為何如此踴躍加入協會？ 

(4) 第十七頁，為何申請公行號不需要證照？ 

3. 議題三：大陸地區消殺服務公司資質等級評審標準介紹-以

深圳市為例 

(1) 簡報中第三頁、第五頁及第七頁提及「深圳市除蟲滅鼠服

務資質等級」內應具有醫學或昆蟲學專業本科學歷或相應

高級專業職稱，臺灣業者多數無本科系之學歷，若要至大

陸地區取得此資質是有困難。 

(2) 同上，註冊資金亦是臺灣業者至大陸地區執業之困難點。 

(3) 此資料為深圳市所認定之資質等級標準，其他省市是否有

不同之規範？或不同之資質等級標準？ 



 

 

(4) 此資質等級標準是否有國內業者或國外業者之分？ 

(5) 臺灣病媒防治業規模甚小，而大陸地區資質等級標準之門

檻高，臺灣病媒防治業者如何進軍大陸地區市場並執業？

環保署亦又如何實質協助臺灣病媒防治業者？ 

(6) 目前大陸地區各行各業的發展速度甚快，臺灣政府應積極

推動相關措施，以利病媒防治業者至大陸地區發展。 

 

(二) 結論： 

1. 將透過相關單位溝通協商，近期以至中國大陸短期訓練或邀

請大陸病媒防治技術人員訓練班赴臺灣開班為主，長期將透

過『搭橋專案』，由中國大陸官方(國台辦)及台商協會協助，

從上層(Top Down)直接進行交流與推廣，未來將嘗試以兩岸

病媒防治專業技術人員證照之交互認證為目標。 

2. 規劃『試點』區域，擬以廣東深圳及上海昆山等兩個地方 進

行重點推廣，積極協助爭取台商及大型活動之服務機會。 

3. 後續「推動兩岸病媒防治服務業」將納入環境用藥生產業者

及販賣業者，以達環保署建議之「一條龍」規劃方式。 

4. 本年度將辦理 3 場次大陸地區交流活動，藉以瞭解其病媒防

治之化學用藥、技術及設備上的差異之處，促進中國大陸接

受臺灣業者進入投資或執行業務之興趣。第 1 場次大陸地區

交流活動已於 7 月 7 日辦理完成；第 2 場次大陸地區交流活

動於 9 月 12 日辦理，將由署內高層協同參訪交流；第 3 場

次大陸地區交流活動將配合「第 31 屆全國衛生殺蟲藥械學

術交流會」於 10 月 8 日辦理，盼業者踴躍參與。 

5. 本年度將於 10 月 1 日至 10 月 2 日在財團法人張榮發基金會



 

 

801 會議廳(臺北市中山南路 11 號 8 樓)辦理 1 場次「2014

年兩岸環境用藥及病媒防治交流研討會」，藉以提升兩岸病

媒防治之技術交流，分享兩岸執行病媒防治工作之經驗交

流。 

 

大陸地區病媒防治投資情境模擬
-以廣州市為例

工研院綠能所陳范倫

103年 09月 09日
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廣州市簡介

6

2/14

總面積：743440平方公里

建成區面積：3843.43平方公里

行政區劃：10各區+2個縣級市

街鎮數量：135條街+35各鎮

2012年末戶籍人口：822.30萬人

2012年末常住人口：1283.89萬人

2013年全市地區生產總值：15420.14億元
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病媒防治政策依據
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國家

廣東省

廣東市

全國愛衛會、衛生部《病媒生物預
防控制管理規定》(全愛衛發(2009)
9號)

中華人民共和國病媒生物密度控制
水平國家標準(2012年)

《廣東市病媒生物預防控制管理規
定》(廣東省政府令167號)

《廣東市愛國衛生工規定》(市政府
令70號)
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病媒防治服務機制
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區

街道

PCO
公司

•部分區設有街道消毒站，承擔公共外環境消
殺任務。

•部分區採取政府購買服務，外包公共外環境
消殺工作。

•機構：街消消毒站

•性質：公助民辦，自負盈虧

•人員：站長+消毒員

•人數：全市792人

•經費：市、區經費補貼

•標準：最低工資標準，1550元/月(2013年)

•藥械：財政下撥

•接受協會的行業管理

•有償經營服務

 

 

www.themegallery.com

病媒防治經費預估

5/14

年度 財政預算 城市維護費 合計

2010 970 210 1180

2011 667 210 877

2012 1574 310 1884

2013 1200 330 1530

2014 900 330 1230

合計 6701

單位：萬人民幣
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市城管委愛衛處 (市愛衛辦)
(職能：負責全市病媒生物防制行政管理，組織開展日常消殺行動；配合

衛生行政部門開展鼠蟲害流行病防控工作)

市衛生局 (疾控處、疾控中心)
(職能：負責全市病媒生物的密度監測，評估
和防制技術指導；統籌全市傳染病防控工作)

登革熱
疑似病
例報告

登革熱
病例確
診

登革熱
患者醫
學教治

登革熱
病例醫
學調查

制訂實
施防控
方案

成蚊消殺(目的：降低傳
播風險)

區疾控中心：患者居住樓
宇、工作樓宇消殺工作

區愛衛辦：患者居住樓宇、
工作樓宇消殺工作、樓到
區疾控中心通心，

孳生地清理(目的：減少
蚊子孳生)

街道辦事處、組織環衛工
作清理公共環境衛生，組
織居變會工作人員入戶清
理積水，宣傳防控登革熱
知識。

現場監測評估(目的：減
少過度消殺)

成蚊密度控制在居家標準
以內，停止消殺動。 (國
家標準，停落蚊數 /人工
小時≦2隻)

解除防疫警戒
疫區25天無新發病例，布
雷圖指數和誘蚊誘卵指數
在5以下

孳生地調查 人員培訓
藥械供應商
資質評審

藥械採購 消殺行動
PCO公司
名案公示

2月份：
市愛衛辦印
發方案

2月3月份：
上旬：各區
組織培訓。
中旬：全部
街
下旬：：
市愛衛辦印
發方案

4月份：
上旬：各區
疾控中心完
成區級調查
分析報告。
下旬：審疾
控中心完成

7月份：
全市愛衛系
繩業務培訓

10月份：
滅蚊防控登
革熱業務培
訓

12月份：
冬季滅鼠業
務培訓

發布供應商
資質標公告
和發送

對報名供應
商材料進行
初步審核

組織專家委
員會專家進
行評審

評審結果報
市政府採購
中心

市政府採購
中心開登公
示

市政府採購
中心確認無
應商名稱及
藥械

2月份：
製訂分配方
式，按照 "

公共場有效
消 殺 組 織
( 占 60%)+

人 口 數
(30%)+ 街
道數(10%)"

的分配公式，
確定分配資
金到區

3月份：
辦理手續：
處辦公會討
論→提委須
導審批→送
市財政局下
撥

4~12 月 份 ：
市、區財政
經理在市政
府採購中心
購 買 藥 械
( 每季度各
區向市送採
購清單)

1月份：
年度全市消
殺工作方案

1~12 月 份 ：
各區每月推
送消殺工作
計劃，組織
街道消毒 '

站開始消殺
行動。
登革熱灑行
期間，市愛
衛辦每周組
織1次全市
滅蚊統一行
動。

各區愛衛辦
每季度收集
一批報備案
公示PCO公
司申報資料，
審核後報市
愛衛辦。

市愛衛辦對
料進行初審，
符合備案修
件的，報省
愛衛辦備案，
符合公示修
件的，繼續
專家。通過
評估的報省
愛衛辦公示。

省愛衛辦對
符合公示條
件的PCO公
司進行公示。

廣州衛生蟲害防制協會
職能：負責全市經營性鼠蟲生物防制企
業行業管理，接受市域管委行政指導。)

會員單位
管理

消殺員管理

會員登記

協會理事會

全體成員
會議

消殺員培訓

消殺員資質
證書

病媒生物防制體系
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病媒生物防制體系

市衛生局 (疾控處、疾控中心)
(職能：負責全市病媒生物的密度監測，評估和防制

技術指導；統籌全市傳染病防控工作)

登革熱疑似
病例報告

登革熱病例
確診

登革熱患者
醫學教治

登革熱病例
醫學調查

制訂實施防
控方案

成蚊消殺
(目的：降低傳播
風險)

區疾控中心：患
者居住樓宇、工
作樓宇消殺工作

區愛衛辦
患者居住樓宇、
工作樓宇消殺工
作、樓到區疾控
中心通心

孳生地清理
(目的：減少蚊子
孳生)

街道辦事處、組
織環衛工作清理
公共環境衛生，
組織居變會工作
人員入戶清理積
水，宣傳防控登
革熱知識

現場監測評估
(目的：減少過度
消殺)

成蚊密度控制在
居家標準以內，
停止消殺動(國家
標準，停落蚊數 /

人工小時≦2隻)

解除防疫警戒
疫區25天無新發
病例，布雷圖指
數和誘蚊誘卵指
數在5以下
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病媒生物防制體系

市城管委愛衛處 (市愛衛辦)
(職能：負責全市病媒生物防制行政管理，組織開展日常消
殺行動；配合衛生行政部門開展鼠蟲害流行病防控工作)

孳生地調查 人員培訓
藥械供應商
資質評審 藥械採購 消殺行動

PCO公司
名案公示

2月份：
市愛衛辦印發方案

2月3月份：
上旬：各區組織培
訓
中旬：全部街
下旬：市愛衛辦印
發方案

4月份：
上旬：各區疾控中
心完成區級調查分
析報告。
下旬：審疾控中心
完成

7月份：
全市愛衛系繩業務
培訓

10月份：
滅蚊防控登革熱業
務培訓

12月份：
冬季滅鼠業務培訓

發布供應商資質標
公告和發送

組織專家委員會專
家進行評審

評審結果報市政府
採購中心

市政府採購中心開
登公示

市政府採購中心確認
無應商名稱及藥械

3月份：
辦理手續：處辦公
會討論→提委須導
審批→送市財政局
下撥

4~12月份：
市、區財政經理在
市政府採購中心購
買藥械 (每季度各
區向市送採購清單)

各區愛衛辦每季度
收集一批報備案公
示PCO公司申報資
料，審核後報市愛
衛辦。

省愛衛辦對符合公
示條件的PCO公司
進行公示。

2月份：
製訂分配方式，按
照"公共場有效消
殺組織(占60%)+人
口數(30%)+街道數
(10%)"的分配公式，
確定分配資金到區

1月份：
年度全市消殺工作
方案

1~12月份：
各區每月推送消殺
工作計劃，組織街
道消毒'站開始消殺
行動。
登革熱灑行期間，
市愛衛辦每周組織
1次全市滅蚊統一
行動。

市愛衛辦對料進行
初審，符合備案修
件的，報省愛衛辦
備案，符合公示修
件的，繼續專家。
通過評估的報省愛
衛辦公示。

對報名供應商材料
進行初步審核
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病媒生物防制體系

廣州衛生蟲害防制協會
職能：負責全市經營性鼠蟲生物防制企業行業管理，

接受市域管委行政指導。)

會員單位管理 消殺員管理

會員登記

協會理事會

全體成員會議

消殺員培訓

消殺員資質證書
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生產廠家的產品只能委託一家代理商，代理商可同時接受多家生產廠家的委託。

病媒生物防制藥械供應商必須填報《廣州市病媒生物防制藥劑准入產品申報表(殺鼠劑類、衛生
殺蟲劑類)》、《廣州市病媒生物防制器械准入產品申報表(器械類、物理防制器具類)》、《廣州
市病媒生物防制器械准入產品申報表(防蚊閘板類)》，並提供有效的營業執照副本原件。

殺鼠劑類、衛生殺蟲劑類每種產品必須提供有效“三證”和產品效果檢驗報告的原件，“三證”
包括農藥臨時登記證書、農藥生產批准證書、地級市以上技術監督部門備案的企業標準。經營殺
鼠劑的代理供應商必須持有市安全生產監督管理部門頒發的危險化學品經營許可證。

熱煙霧機提供國家級質量監督檢驗中心的檢驗報告、背負式噴霧器提供3C認證證書，廣州市區
設有售後服務維修點，或委托售後維修點，產品保修期在一年以上，並能長期提供配套零部件。

衛生殺蟲劑中農藥登記證編號必須是“W”開頭的產品。

黏鼠膠、毒餌屋、捕鼠夾，黏蠅、蟑紙，或黏蠅、蟑盒等物理防制用具，必須提供產品規格、所
用材料的重量等。

防蚊閘板必須提供產品製作材料、厚度、產品規格，每單位面積的價格。防蚊閘板不銹鋼材料為
304型，厚度在1.5毫米以上；熱鍍鋅鐵板為A3型，厚度在2毫米以上。
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藥械供應商資質評審(續)

11/14

• 符合申報要求的供應商共有33家，328個產品。其中，
殺鼠劑15個產品；衛生殺蟲劑194個產品；器械與物
理防制用具119個產品；防蚊閘板20個產品。

評審結果

• 2年：2013年7月~2015年6月。

有效期限

• 按去年的價格不變。

價格上限
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1. 執業情境一：由台灣業者獨資赴大陸申請營業許可(外國公
司)，再申請衛生許可證及專責人員消殺證照，必要時加入
當地協會申請甲級、乙級與丙級消殺公司認證。

2. 執業情境二：由大陸業者主導，台灣業者提供技術及器械支
援，以合作方式進行業務推廣，但器械或用藥必須經過核准。

3. 執業情境三：配合大樓物業管理公司，進行技術合作及設備
支援。

4. 建議未來政府單位(環保署)應積極輔導業者，同時加入環境
用藥及販賣等項目，以一條龍的方式將病媒防治之上中下游
進行整合。

5. 透過工研院兩岸小組管道，以台商協會及台辦等熱線諮詢窗
口，將台灣業者的技術能量推廣到大陸地區。

執業情境模擬
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第三場次(上海昆山)

1. 主要進行昆山地區「試點」計畫推動，積極協助國內業者拓
展在昆山上海地區之營業市場。

2. 參訪當地之環境用藥與販賣業者，瞭解大陸環境用藥之審請
核可與檢驗制度。

3. 拜訪上海與昆山當地台商協會，積極促成由台商協會來釋出
病媒防治工作之可行性。

4. 實際參訪當地業者，瞭解其地區特性與市場需求。

103年10月08～10月12日

昆山開發區台商投資服務辦公室主任 孫智慧
昆山高新區臺南投資服務辦公室主任何蓉蓉
上海市人民政府臺灣事務辦公室副主任季平
上海市疾控中心主任冷培恩
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兩岸研討會辦理規劃

中央主管機關及地方機關承辦
人員、學者專家、環境用藥業
者及病媒防治業者及民眾

每日120人，額滿為止

103年10月1日(三)至10月
2日(四)

財團法人張榮發基金會
801會議廳(臺北市中山南
路11號8樓)

活動
日期

辦理
地點

參加
人數

參與
對象
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邀請廣東省疾病預防控制中心鄒欽所長、上海市疾病預防控制中心冷
培恩主任及中國有害生物防治協會楊華林秘書長等，分享中國大陸之

病媒防治及市場趨勢分析。

廣東省病媒
防治現況與

規劃

中國地區大型
展覽活動之
病媒防治

中國地區病
媒防治現況
及市場分析

2014年兩岸

環境用藥及

病媒防治交

流研討會

兩岸研討會專題規劃
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兩岸研討會議程內容
第一天 ( 10月 1日 )

項次 議題 主講人 主持人

1 環境用藥管理現況與展望 署內長官

國立臺灣大學
徐爾烈名譽教授

2 廣東省病媒防治現況與規劃
廣東省疾病預防控制中心

鄒欽所長

3
大陸地區病媒防治業
參訪交流經驗分享

工業技術研究院
陳范倫經理

4
臭蟲之綜合防治策略
及國際案例分享

國立臺灣大學
徐爾烈名譽教授

國立高雄大學
白秀華教授

5 蠅類的生物防治技術
國立中興大學
唐立正教授

6
中國地區大型展覽活動之

病媒防治
上海市疾病預防控制中心

冷培恩主任
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兩岸研討會議程內容(續)

第二天 ( 10月 2日 )

項次 議題 主講人 主持人

1 臺灣蟑螂的發生及控制
國立高雄大學
白秀華教授

國立臺灣大學
楊恩誠教授

2
環境衛生用殺菌劑之

特性及利用
東吳大學

趙維良副校長

3
中國地區病媒防治現況

及市場分析
中國有害生物防治協會

楊華林秘書長
國立臺灣大學

徐爾烈名譽教授
4

環境衛生用藥產業臺灣製MIT
微笑產品驗證制度

臺灣環境衛生用藥工業同業公會
黃憲璋會員

5
如何強化兩岸病媒防治之

投資交流
台北市病媒防治商業同業公會

李政盟經理

6 綜合座談

國立臺灣大學 徐爾烈名譽教授、國立高雄大學 白秀華教
授、國立中興大學 唐立正教授、東吳大學 趙維良副校長、
國立臺灣大學 楊恩誠教授、廣東省疾病預防控制中心 周
所長、上海市疾病預防控制中心 冷培恩主任、中國有害
生物防治協會 楊華林秘書長、行政院疾病管制署 夏維泰
副研究員、臺灣環境衛生用藥工業同業公會 陳吉昌理事
長、台北市病媒防治商業同業公會孫定邊理事長

 

 

www.themegallery.com

感謝聆聽
敬請指正

 

 

 



 

 

大陸地區消殺服務公司資質等
級評審標準介紹-以深圳市為例

台大名譽教授徐爾烈

103年 09月 09日
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除蟲滅鼠服務資質等級評審

6

根據《廣東省除“四害”管理規定》和《深圳經

濟特區除“四害”管理辦法》等有關規定和要求，

加強除蟲滅鼠服務行業建設及經營服務管理。深

圳市除蟲滅鼠服務資質等級暫定為甲級、乙級、

丙級三個等級。凡申報資質等級評審的單位，都

必須依照本標準的評審條件、提供有關資料，並

按評分細則進行自評和接受現場的考核檢查。

2/14
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甲級資質等級標準

1. 須獲得《深圳市除蟲滅鼠服務資質證》（乙級）二年以上。

2. 註冊資金200萬元以上。

3. 企業管理達到行業ISO9001：2000管理標準。

4. 有害生物防治人員50人以上，並經上崗培訓。其中技術負責人

應具有醫學或昆蟲學專業本科學歷或相應高級專業職稱1名以

上，有害生物防治中級工5名以上，初級工20名以上。

5. 有與業務相適應的辦公場所、藥械倉庫面積110平方米上（其

中辦公場所80平方米以上）。

3/14
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6. 有與業務相適應的器械設備，煙霧機3台，超低容量噴霧機3台，

機動噴霧機5台，手壓噴霧機10台以上，且完好率達80%以上。

7. 在甲級評分標準中自評總分達85分以上，一年內被核實有效投

訴2宗以下，並能及時改善。

甲級資質等級標準(續)

4/14
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乙級資質等級標準

1. 必須獲得《深圳市除蟲滅鼠服務資質證》（丙級）二年以上。

2. 註冊資金50萬元以上。

3. 有害生物防治人員25人以上，經上崗培訓。其中技術負責人具

有醫學或昆蟲學專業大專學歷或相應中級專業職稱2名以上，

有害生物防治工中級工3名以上，初級工16名以上。

4. 有與業務相適應的辦公場所、藥械倉庫85平方米以上（其中辦

公場所60平方米以上）。

5/14
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5. 與業務相適應的器械設備，煙霧機2台，超低容量噴霧機2台，

機動噴霧機2台，手壓噴霧機4台以上，且完好率達80%以上。

6. 在乙級評分標準中自評總分達85分以上，一年內被核實有效投

訴3宗以下，並能及時改善。

乙級資質等級標準(續)

6/14
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丙級資質等級標準

1. 必須獲得深圳市工商部門登記註冊一年以上。

2. 註冊資金10萬以上。

3. 有害生物防治人員6人以上，並經上崗培訓。其中技術負責人

具有醫學或昆蟲學專業中專學歷或相應中級專業職稱1名以上，

有害生物防治中級工1名以上，初級工3名以上。

4. 有與業務相適應的辦公場所、藥械倉庫面積55平方米以上（其

中辦公場所40平方米以上）。

7/14
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5. 有與業務相適應的器械設備、煙霧機動1台，超低容量噴霧機

動1台，機動噴霧機2台，手壓噴霧機2台以上，且完好率達

80%以上。

6. 在丙級評分標準中自評總分達80分以上，一年內被核實有效投

訴4宗以下，並能及時改善。

丙級資質等級標準(續)

凡使用國家規定違禁藥物者，不得參與各等級的資質評定。
凡出現嚴重的工傷事故或造成客戶嚴重的經濟損失者，不
得參與各等級資質評定。

8/14
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自查與申報

申請除蟲滅鼠服務資質等級評審的單位，自評符

合上述准入條件的基礎上，向深圳市有害生物防

治協會提出等級書面申請。

9/14
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申請單位需提供的資料

1. 書面申請報告、資質等級評審登記表各一份；

2. 《營業執照》、《資質證》副本及影本（A4紙，下同）；

3. 法定代表人、技術負責人身份證、學歷證、職稱證的正本及

影本；

4. 從業人員身份證及《職業資格證》、《上崗證》正本及影本；

5. 註冊資金驗資報告，辦公場所、倉庫產權證書或租賃合同正

本及影本；

6. 鼠蟲害防制器械清單；

7. 上一年度的客戶管理、品質監測、群眾投訴、技術方案等能

說明服務品質的有關資料；

8. 自查評分表。
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初審和考核

協會接到申請後，先對申請者提供的資料進行初

審，確定符合申報資格條件後，組織深圳市有害

生物防治協會專家小組成員，按申報等級的標準

進行現場檢查考評。

11/14
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考評方法

1. 聽彙報：公司負責人介紹基本情況（備書面材料）。

2. 查核資料：查對申報資料是否與實際情況相符。

3. 查對實物：按有關指標要求，到倉庫和辦公場所查核實物與

憑證是否相符。

4. 現場抽查：抽查5個以上被承包單位殺蟲滅鼠服務品質和服務

態度。

5. 社會滿意度調查：按《社會滿意度調查部卷》內容由被調查

物件填寫或向被調查者詢問。

6. 業務人員理論考核：現場開卷考試1小時。參加考核的人數最

少不能低於從業人員的80%。

12/14
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核准

由評審組將評審意見（結論）連同評審資料報協

會。符合資質等級標準的，由協會審批後，頒發

全市統一樣式的“深圳市除蟲滅鼠服務資質等級

證書”。

資質等級評定非終身制，一般每三年複審一次，不合格者
降級。

13/14
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感謝聆聽
敬請指正

 

 



 

 

李政盟
2014年9月9日

2014年隨工研院赴大陸深圳廣州等地

參訪心得

 

 

大綱

壹、前言

貳、參訪大陸之單位

參、參訪行程及內容

肆、創造有利環境進軍大陸市場淺見

伍、結語

 

 



 

 

壹、前言

隨兩岸關係逐漸明朗及和緩，臺灣與大陸的
交流將更加密切。大陸不斷的發展經濟，其各項
建設突飛猛進，已非當初貧窮落後的樣子。已由
世界最大的工廠成為世界最大的市場，吸引世界
各地廠商爭相前往設點，臺灣更不能落後，且依
兩岸服貿協定之基礎，將來兩岸之服務業互動將
更加白熱化。病媒防治業為服務業中服務業，雖
然起步較晚，但依之前有同業在大陸設點並經數
年努力有了好的成績來看，本業若以服務品質及
良好的專業度，在大陸亦能有所發展。

 

 

目的

 如何利用服貿合作的前提之下，合作契機與交
流平台提供更快更明確的資訊

 搜集有關病媒防治行業的相關訊息、法規

 台商有更有利的投資管道

 如何利用兩岸交流及國際研討會的機會

 法令標準與產業資訊極為重要

 考試認證之互相協調與配合

 訂定大陸病媒防治手冊及投資輔導

 

 



 

 

貳、參訪大陸之單位
一、廣東省、廣州市與深圳市愛衛辦，暸解同業在大陸所應遵循之法

規與制度。

二、廣州市與深圳市市台辦，了解可提供台商在當地的協助部份。

三、廣東省、廣州市及深圳市有害生物防治協會，主要瞭解同業在大

陸所應提供相關行業訊息與訓練資訊。

四、廣東省、廣州市及深圳市之疾控中心，主要瞭解大陸對各類疫病

之因應與處理方式。

五、大眾消毒公司為一家位於深圳之優良大陸同業(管理公司下分支)。

原林害蟲為一家深圳以園藝防治為主，販售消殺及器械。

六、廣州及深圳之各台商協會或台資單位，主要瞭解台商於大陸設點

營運之經驗及風險評估。

 

 

參、參訪行程及內容

07/07 交通/深圳市疾控中心及愛衛辦

07/08 深圳市台辦

07/08 深圳市台商協會

07/08 深圳市原林消殺公司

07/08 深圳市有害生物協會

07/09 深圳市大眾物業/交通

07/10 廣東省疾控中心、愛衛辦、有害生物協會

07/10 廣州市疾控中心、愛衛辦、有害生物協會

07/11 廣州台辦及台資協會/ 交通

 

 



 

 

07/07 深圳市疾控中心及愛衛辦

 目前深圳市有332家消殺廠商，從業人員約7000多人，
實際有7~800家有些不是專門做消殺的。

 公共區域由各區街道辦消殺隊處理。

 用藥規範由中央管轄。

 會員資質由協會評估、專家評選，資質認定上相關實
績很重要，採公開透明化。

 由城市管理局負責執法(愛衛辦為協調單位) 。

 歡迎台灣業者投資，但仍有保護國內部分企業。

 疾控中心主管全市消毒與監控、傳染病、醫療、PCO、
動物防疫、檢疫、指導技術。

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

07/08 深圳市台辦及台商協會

 服貿與貨貿議題是對台利多

 透過實質技術參訪交流、政策洽談

 主管部門開放企業註冊申請各項證照申請

 台商也正積極轉型

 註冊投資問題

 協助台商包裝與宣傳，透過工研院協助

 加入台商協會可協助會員解決相關問題

 

 

深圳市台辦
 

 



 

 

深圳台商協會
 

 

07/08 深圳市有害生物協會及原林消殺公司

 先入會註冊→正式會員→資質認定

 須考核資質，由協會評鑑

 個人資質證由勞動局發佈

 協會可發上崗證同施藥人員受訓證明

 需經城管及愛委會備案

 由協會培訓，勞動局考試

 區分初級、中級、高級技術員，技師與高級技師

 目前只有上海有高級技術人員班

 尋求雙方可認證單位及模式

 

 



 

 

有害生物協會

 

 

原林消殺公司
 

 



 

 

07/09 深圳市大眾物業公司

 屬於物業管理下分公司，營業項目有蟲害控制、
密度監測、白蟻(防治白蟻約有70~80家)

 雙方認證方式雷同，申請公行號不需要證照

 分級市(愛衛辦)→區(愛衛辦)→街道辦(消殺隊)

 物業管理(小區消毒、殺蟲、安保、綠化、機電、
二次供水(水質檢測)

 小區內住戶有白蟻另收費

 轉投資企業藥劑研發

 台灣加工技術強、有能力開發、雙向合作契機

 法規嚴格、有法可依、執法必嚴

 

 

 

 



 

 

07/10 廣東省疾控中心、愛衛辦、有害生物協會

 廣東省約有1000 多家消殺業，廣州約有400多家

 評估→企劃→施工→監控→反饋

 均需培訓，各地PCO培訓，資質認定，包括營業面
積、從業人員資質、營業額為資質認定的參考

 愛衛辦主管法令規範、政策法規引導、資質全省通
用、與北京相認定

 農藥管理→農業部，藥效委託試驗，單一蟲種

 器械需有安全認可經過機械部門檢驗核可

 PCO資質備案

 

 

 約1670萬人口，472家消殺公司，市為區分為甲、
乙、丙資質，省為A、B、C資質

 PCO公司需備案，報給主管單位，三年需審查一次

07/10 廣東省疾控中心、愛衛辦、有害生物協會

 

 



 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

07/11 廣州台辦及台資協會
 用藥過多的問題
 植物部份：用藥、蒸氣、賀爾蒙、藥劑改良，需要很多配
套措施

 廣州以傳統產業為主、目前以環保、老人、醫療產業優先
發產，共產黨是有效率的產業，要有合作的平台、資質

 連絡管道不能只有上而下
 要有專業的技術能量都可以推舉，專門獨到有技術，要很
清楚的

 找使用單位最快
你準備好了嗎?
1.獨占性、特殊性、產品區隔
2.從省級單位實施，街道辦、區、市已經成熟
3.小地方搏感情
4.展會的參與
5.新環保法規2015 將實施，環保業廢棄業將納入

 

 



 

 

 

 

大陸對本業之分級及相關訓練
 有害生物防治技術員區分為五個級等

1.初級技術員-需接受不低於200個小時之訓練

2.中級技術員-需接受不低於250個小時之訓練

3.高級技術員-需接受不低於300個小時之訓練

4.技師-需接受不低於350固小時之訓練

5.高級技師-需接受不低於400個小時之訓練

 需有上崗證

 有些地方需強制加入有害生物協會並受其規範

新環保法規2015 將實施，環保業廢棄業將納入

 

 



 

 

 有本人自2007年起即陸續赴
大陸各地參訪同業及各類交
流場合

 於2012年底取得大陸官方認
證合格之有害生物防治中級
技術員資質

 

 

 

 



 

 

實際的參
加福州〝病媒
防制中級技術
員〞對個人在
本業中具有相
當程度的專業
知識增進，亦
由課程及參訪
過程，瞭解了
中國大陸對這
方面專業的重
視與進步。

 

 

肆、創造有利環境進軍大陸市場淺見

 大陸法令與臺灣法令之異同?

 大陸業者與臺灣業者之異同?

 我方之長處及應加強之弱點?

 如何結合台商力量於大陸發展本業?

 

 



 

 

伍、結語

兩岸往來隨著雙方政府日趨開放的政策，關

係會更加緊密，台灣同業發展亦逐漸受到限制，

市場不合理的惡性競爭及搶食亦更為激烈。用大

陸經濟發展起飛之勢，以台灣優異的Know how

管理及產品技術，結合大陸人力及各項資源等，

在大陸本業尚未發展成熟之際，得以在大陸佔有

一席之地，若非此時將待何時。故在此向各位先

進、好友們提出此案供大家集思廣益，並請賜教

指導，最重要的是大家共同的參與。

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件八、2014 年兩岸環境用藥及病

媒防治交流研討會簽到表 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件九、電子報專欄撰寫 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

兩岸環保服務業交流平臺電子報第 20 期-主題報導及相關文章 

中國大陸病媒防治服務機會與交流經驗分享 

台北市病媒防治商業同業公會 

李政盟 常務理事 

工業技術研究院綠能與環境研究所 

陳范倫 經理 

 

隨著兩岸關係逐漸明朗及和緩，臺灣與中國大陸的交流將更加密

切。中國大陸自鄧小平時代開始改革開放起，不斷的發展經濟，其各

項建設突飛猛進。 

本公會於西元 2005 年，與來自上海市的清潔環保業者訪問團進

行交流，再接待江蘇省白蟻防治訪台團；西元 2007 年首次赴中國大

陸深圳市參加論譠，後續於西元 2008 年至西元 2013 年間多次前往江

蘇、廣東、北京、福建等地交流，並於西元 2012 年考取中國大陸「有

害生物防治員中級技術人員」證照。 

在歷次的參訪交流中，發現中國大陸病媒防治業者無論在相關法

令、教育訓練、技術支援、硬體設備方面均不亞於臺灣業者，尤其前

3 項更優於臺灣，但其管理及行銷則還是有很大的進步空間，這應該

是臺灣病媒防治業者進軍中國大陸最大也是最後的商機，一旦中國大

陸與日本、歐美等先進國家取得合作先機後(在北京與中國大陸合作

的新加坡泰銘能多潔公司即為一例)，臺灣業者想再進入恐將時不我

與。 

雖然早年即有部分臺商(病媒防治業)個別進軍中國大陸市場的案

例，但多無法順利發展且非常辛苦，若能團結臺灣相關領域的業者合

作前進中國大陸，則成功率將大增，始有放手一博的機會。本公會建

議前往中國大陸投資時，業者須考慮之問題如下： 

1. 我們能做什麼，可否掌握關鍵性的東西? 

2. 服務目標在哪裏，市場客群在哪裡? 

3. 同業於中國大陸未能成功立足的原因分析? 

4. 去中國大陸的施力點在哪裡，是否熟悉中國大陸的相關法令? 



 

 

5. 如何與當地同業競爭，投資地點的設定及評估? 

6. 對方是否認同代表性，中國大陸商業、政治等文化之調適 

7. 如何以中國大陸或是臺灣人民的思維觀點去看待市場? 

8. 與臺灣同業合作的同質性，如何議定合作模式，獲利或停損機制？ 

 

病媒防治業赴大陸投資之可行方案 

1. 資金之籌措：以設定 3 年立足營運並募集新台幣 1,000 萬元為目標

(約 200 萬元人民幣)，或以每股 50 萬元，共 20 股來向同業及有興

趣的人士發起召幕(資金需求包含設立公司、薪資、房租、器械設

備、週轉金等)。 

2. 公司之成立：應於臺灣登記設立公司並明訂公司章程，由股東推

派駐中國大陸之主要幹部(經理群 2至 3人)負責營運並定期呈報股

東會。 

3. 選擇合作對象：另於中國大陸同業中選擇合作對象，將臺灣資金

與中國大陸資金結合為一，但主導權需由臺灣掌握，成立在中國

大陸之臺陸合資企業。 

4. 市場調查分析：投資設置地點應再針對目前中國大陸一、二級城

市進行深入市場調查，分析營運的模式與損益條件。 

5. 營運策略與方式： 

(1) 成立臺灣及中國大陸之發貨倉庫，將品質佳且售價合理的臺

灣環境用藥產品販售至當地或將中國大陸價格較為低廉但品

質尚符標準之產品行銷台灣。 

(2) 運用中國大陸人才建立消殺制蟲部門及直屬技術團隊，做為

爾後擴大營運之示範單位，並由沿海地區逐步向內地發展。 

(3) 逐步瞭解周邊相關製造業，考量再投入資金建立設備生產工

廠，漸由服務販售業轉入製造業，再利用前述發展之中國大

陸各據點拓展販售，擴大營業範圍及項目，使服務多元化，

獲取更大之營收利潤。 

  



 

 

表 1 臺商於中國大陸初期設立據點區域之優缺點 

地點 優點 缺點 

長江三角洲

地區之上

海、蘇州、

昆山 

為中國大陸沿海地區之中心

位置，腹地廣大，且本身有

3,000 萬以上人口，工商業發

達，水陸空鐵等交通便利，

居民生活水平較高，多家臺

商聚集。 

位處江南，霧期多，造

成交通不便，且當地同

業競爭多，工資便宜不

利我方發展，生活物價

指數高，導致營運成本

較高。 

福建省之福

州、廈門 

為距離臺北最近的城市，直

航便利具節約運費與時效之

利，亦可成為北抵上海、杭

州，南達廣州、深圳等先進

城市之轉運站。 

腹地較小且全區多山，

人口及產業均不如長江

三角洲及珠江三角洲地

區。 

珠江三角洲

地區之廣

州、深圳、

珠海等 

本地區為最早開放的口岸，

民風較屬自由開放，且外(臺)

商群聚，有利於相關產品製

造，且緯度較低氣侯炎熱，

蟲害問題較接近臺灣的狀

況；臺商組織完整凝聚性強。 

地理位置過於偏向大陸南

方，較難形成交通樞紐之

地位。 

杭州 

人民平均所得高，生活富

裕，為中國大陸病媒防治業

者所得最高的地區。 

非一線城市，相關資訊較

少。 

 

結語 

兩岸往來隨著雙方政府日趨開放的政策，關係會更加緊密，臺灣

地區之病媒防治同業發展亦逐漸受到限制，市場競爭及搶食亦更為激

烈，甚至造成不合理的惡性競爭。 

臺灣業者若能利用中國大陸經濟發展起飛之勢，以臺灣優異的品

質管理及產品技術，結合中國大陸人力及各項資源，在中國大陸本業

尚未發展成熟之際，即得以在當地占有一席之地，若非此時將待何時，

最重要的是大家共同的參與。 

就本公會對中國大陸現況瞭解，於中國大陸的臺灣同業多為獨資

或少數人集資，其無論在觀念、資金、管理技術、人力、器材後勤支

援及當地人脈關係等均不夠充沛，發展速度及規模有限； 



 

 

此外，因中國大陸人工薪資較低廉、相關設備器材昂貴及法令、

人脈關係等因素，臺商競爭力遠不如中國大陸之同業，經營起來相當

辛苦。如與中國大陸市場之同業夥伴或個人有興趣者集資合作，較能

形成強而有力的團隊後盾，再向中國大陸進軍投資。 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件十、全國病媒生物預防控制管

理規定 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

全國病媒生物預防控制管理規定 

為進一步加强和規範病媒生物預防控制工作，有效防控病媒生物

傳播性疾病的發生和流行，保護人民群眾的身體健康，全國愛衛會、

衛生部組織專家研究制定了《病媒生物預防控制管理規定》。 

關於印發《病媒生物預防控制管理規定》的通知各省、自治區、

直轄市愛衛會、衛生廳局，新疆生產建設兵團愛衛會、衛生局： 

為進一步加强和規範病媒生物預防控制工作，有效防控病媒生物

傳播性疾病的發生和流行，保護人民群眾的身體健康，全國愛衛會、

衛生部組織專家研究制定了《病媒生物預防控制管理規定》。現印發

給你們，请遵照執行。 

全國愛國衛生運動委員會 

衛生部 

二〇〇九年十月二十九日 

病媒生物預防控制管理規定 

 

  



 

 

第一條 為了防止傳染病的發生與流行，保障人民群眾身體健康，

根據《中華人民共和國傳染病防治法》，制訂本規定。 

第二條 本規定所稱病媒生物是指能夠將病原體從人或者其他動

物傳播給人的下列生物： 

（一）蚊； 

（二）蠅； 

（三）蟑螂； 

（四）鼠； 

（五）省级以上愛國衛生運動委員會（以下簡稱愛衛會）規定的

其它病媒生物。 

第三條 縣級以上愛衛會要將病媒生物預防控制納入愛衛會工作

規劃，負責對病媒生物預防控制工作進行指導、監督。 

愛衛會各成員單位在各自職責範圍內負責病媒生物的預防控制

工作。 

第四條 全國愛衛會辦公室負責全國病媒生物控制的統籌規劃、

綜合協調和宏觀管理工作。 

省、自治區、直轄市愛衛會負責本行政區域的病媒生物預防控制

工作，並履行下列職責： 

（一）組織開展病媒生物預防控制宣傳教育； 

（二）組織開展病媒生物預防控制活動； 

（三）組織開展病媒生物預防控制工作檢查； 

（四）表彰獎勵病媒生物預防控制先進單位和個人； 

（五）省級人民政府規定的其他職責。 



 

 

第五條 病媒生物預防控制工作遵循以環境治理為主的綜合預防

控制原則，堅持政府組織與全社會參與相結合、鼓勵個人和家庭搞好

居家衛生的方針。 

第六條 病媒生物預防控制工作實行單位責任制。機關、企業、

事業單位和居民委員會、村民委員會等要建立日常的病媒生物預防控

制制度，採取有效措施，控制病媒生物密度，清除病媒生物孳生地，

防止病媒生物孳生、繁殖和擴散，避免和減少病媒生物危害的發生。 

第七條 省、自治區、直轄市愛衛會要根據本行政區域人口分佈、

病媒生物密度、傳染病流行等情況確定病媒生物重點預防控制地區、

場所，並提出具體的預防控制目標和要求。 

第八條 省、自治區、直轄市愛衛會可以根據當地病媒生物活動

高峰規律，組織集中、統一的病媒生物預防控制活動。 

機關、企業、事業單位和居民委員會、村民委員會等要按照當地

愛衛會的部署，積極參加病媒生物預防控制活動。 

第九條 醫院、賓館、機場、港口、火車站、汽車站、交通工具

等人員集中的場所和食品生產經營單位、建築工地、農副產品市場、

廢品收購站、垃圾轉運站、垃圾處理場、糧庫等易招致或者孳生病媒

生物的場所，要指定人員負責病媒生物的預防控制工作，並設置病媒

生物防範和消殺設施。 

第十條 城鎮建設規劃要包括治理蚊蠅孳生地等病媒生物預防控

制工作。 

建築物管線、市政管井和下水道系統要設有防範病媒生物侵害的

設施。 

第十一條 農村地區要結合改廁、環境改造、垃圾與糞便管理等

工作，在清除孳生地的基礎上，開展病媒生物預防控制工作。 



 

 

第十二條 病媒生物預防控制使用的藥物、器械必須符合國家的

相關規定，禁止使用違禁藥品。 

第十三條 縣級以上地方愛衛會要組織專業機構對病媒生物預防

控制效果進行評估，對發現的問題要及時採取措施予以解決；有責任

單位的，要及時責令整改。 

第十四條 縣級以上疾病預防控制機構要開展病媒生物監測工作，

並及時將監測結果報告當地愛衛會。 

疾病預防控制機構要協助愛衛會開展病媒生物預防控制的技術

指導和專業培訓工作。 

第十五條 鼓勵病媒生物預防控制服務機構為單位和個人提供符

合質量安全要求、收費合理的病媒生物預防控制服務。 

第十六條 對具備以下條件的病媒生物預防控制服務機構，省、

自治區、直轄市愛衛會辦公室可以建立公示制度，以方便需要服務的

單位和個人選擇： 

（一）有合法資質； 

（二）有完整的病媒生物預防控制操作規程； 

（三）有與業務量相適應的專業知識和技能培訓合格的技術人

員； 

（四）有符合要求的經營場所、庫房、專用藥物與器械； 

（五）收費合理。 

第十七條 各級愛衛會要將病媒生物預防控制所需經費納入工作

預算。 

第十八 條鼓勵和支持開展病媒生物預防控制技術的研究，鼓勵

和支持推廣應用先進的病媒生物預防控制技術、方法和藥械。 



 

 

第十九條 各級愛衛會要對在病媒生物預防控制工作中做出突出

貢獻的單位和個人予以表彰和獎勵。 

第二十條 本規定自 2010 年 1 月 1 日起施行。 

 

資料來源：http://baike.baidu.com/view/2983628.htm 

  

http://baike.baidu.com/view/2983628.htm


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件十一、全國病媒生物監測方案 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 

 

全國病媒生物監測方案 

(試行) 

 

病媒生物監測是疾病預防控制中一項重要的系統性基礎工作。為

確保監測工作的科學、規範、統一，監測數據的真實、可信，特製定

此方案。 

一、背景 

病媒生物是指能傳播疾病的生物，一般指能傳播人類疾病的生物。

廣義的病媒生物包括脊椎動物和無脊椎動物，脊椎動物媒介主要是鼠

類，屬哺乳綱囓齒目動物；無脊椎動物媒介主要是昆蟲綱的蚊、蠅、

蟑螂、蚤等和蛛形綱的蜱、蟎等。病媒生物不僅可以直接通過叮咬和

污染食物等，影響或危害人類的正常生活，更可以通過多種途徑傳播

一系列的重要傳染病。 

病媒生物性傳染病是人類共同面臨的嚴峻挑戰之一。隨著全球氣

候變暖，城市化進程的加快，旅遊和貿易的快速發展，生態環境的不

斷改變，病媒生物種類、密度和分佈等發生了新的變化，不僅原有的

病媒生物性傳染病範圍擴大、發生頻率和強度增加，而且一些新的病

媒生物性傳染病不斷出現。 

在我國法定報告的傳染病中有許多屬於病媒生物性傳染病，如鼠

疫、流行性出血熱、鉤端螺旋體病、瘧疾、登革熱、地方性斑疹傷寒、

絲蟲病等；而一些消化道傳染病則通過病媒生物的機械性傳播在人群

中擴散，如痢疾、傷寒等。通過對病媒生物的有效控制，可以減少它

們對人群的騷擾和經濟損失，更可以預防和控制病媒生物性傳染病的

發生和傳播。系統地開展病媒生物監測不僅為製定病媒生物控制方案

提供依據，而且為病媒生物性傳染病的流行趨勢提供預測預警資訊。



 

 

我國過去曾比較系統地開展過病媒生物的監測，對病媒生物性疾病的

預防和控制發揮了積極的作用，但由於各地方法不統一，進行數據的

比較和分析比較困難；且原有的一些方法已經不適於現在社會發展狀

況，部分病媒生物性傳染病的流行狀況也發生了變化；同時近年來周

邊國家一些病媒生物性傳染病的爆發流行已對我國形成威脅，因此加

強病媒生物監測工作已經成為疾病預防控制工作中的一個迫切任

務。 

二、監測目的 

(一) 掌握監測對象的種類、數量、分佈及季節變化，為預測預

報和處理應急事件積累基礎數據。 

(二) 為製定科學合理的病媒生物防制方案提供依據。 

(三) 分析病媒生物的長期變化和當地傳染性疾病的相關性，為

病媒生物性傳染病的預防控制提供技術支撐。 

三、監測定義 

病媒生物監測是指以科學的方法，長期、連續、系統地收集鼠

類、蚊類、蠅類和蟑螂等病媒生物，對其種類、數量、分佈和季節變

化等資料進行整理分析，並對結果進行解釋和反饋，供衛生行政部門

和疾病預防控制機構制定、實施、評價和調整病媒生物控制的策略和

措施。 

四、監測系統組成和職責 

(一) 監測系統 

監測系統由衛生部、地方各級衛生行政部門、各級疾病預防控制

機構組成。 

(二) 分工和職責 

1. 各級衛生行政部門 



 

 

衛生部領導全國病媒生物監測工作，各級衛生行政部門負責組織

開展本轄區內的監測工作，並提供所需的專項監測經費，保證監測工

作的順利開展。 

2. 中國疾病預防控制中心 

中國疾病預防控制中心組織全國監測方案的起草、修改和完善，

根據省級疾控機構的建議，確定全國監測點的佈局，組織全國監測工

作的實施；承擔全國性病媒生物監測的技術指導和培訓；負責監測資

訊的收集、整理、分析和回饋；並組織專家進行監測品質的檢查和品

質控制。 

3. 省級疾病預防控制機構 

省級疾病預防控制機構，依據全國監測方案的要求，組織開展轄

區內監測工作；負責協調各級監測點的工作，督促檢查監測方案落實；

按時收集、分析、上報和回饋監測結果，進行技術指導和監測品質控

制和考核工作。 

4. 市級疾病預防控制機構 

市級疾病預防控制機構負責病媒生物監測方案的實施，指定專人

負責監測點工作，完成監測任務，並對區、縣疾病預防控制機構工作

進行技術指導。 

5. 縣級疾病預防控制機構根據各省監測工作安排，配合完成或

承擔監測任務。 

五、監測內容和方法 

(一) 鼠密度監測 

1. 監測點的選擇 

每個省(直轄市、自治區)按不同地理方位選3至5個地級市，每個

市設城鎮居民區、特殊行業(餐飲、食品制售)和農村自然村3個類型的



 

 

監測點各1個，每個監測點每月室內外一次性布放200有效夾夜。由於

鼠密度監測的特殊性，各市應結合本地情況，確定監測點的範圍，為

避免連續監測對鼠密度造成影響，相鄰月份應在監測點內的不同區域

布放鼠夾，三個月內不得在同一區域布夾監測，不同月份選取的監測

區域之間距離應大於0.25km。 

2. 監測時間 

每月中旬進行調查，以月作統計單位。 

3. 監測方法 

採用夾夜法。統一選用中型鋼板夾(見附件 1)，以生花生米為誘

餌，晚放晨收。室內按每 15m
2布夾 1 只，沿牆根均勻布放。室外每

5m 布夾 1 只。居民區以外環境為主，特殊行業以室內環境為主，各

種房間(廚房、庫房)都應兼顧，農村自然村室內外均勻布放。 

4. 統計與計算 

% 

 

有效夾數=布夾總數-無效夾數 

捕鼠總數是指鼠夾捕獲鼠類的數量總和，鼠夾上夾有鼠頭或

大片鼠皮則定為捕到鼠，記入捕鼠總數。若已擊發的鼠夾上有鼠毛、

鼠尾、鼠爪，該夾計入布夾總數，定為未捕到鼠。 

無效夾是指丟失或不明原因擊發的鼠夾。 

捕獲鼠類後，進行鼠種鑒定，並同時記錄捕鼠地點、性別、

體重(精確到0.1g)和頭體長(見表1)，匯總表見表2。 

5. 注意事項 

監測前做好宣傳告知，防止誤傷兒童和寵物。監測中使用鼠布

袋並用麻醉劑處理，防止死鼠的體外寄生蟲游離而叮咬監測人員，

同時也便於進行體外寄生蟲的調查。 

 (二) 蚊密度監測 

100
)(

)(
)( 

只有效夾總數

只捕鼠總數
捕獲率鼠密度



 

 

在成蚊監測和伊蚊專項監測所列的方法中，可以選擇一種方法用

於當地的監測。 

1. 成蚊監測 

定時、定點進行成蚊密度監測。 

(1) 誘蚊燈法 

①監測點的選擇 

每個省(直轄市、自治區)按不同地理方位選 3 至 5 個地級市為監

測點。每個地級市城區選擇居民區、公園(含街心公園)、醫院各 4 處，

農村選擇民房和牲畜棚(牛棚和豬圈等)各 4 處，沒有牲口棚的以民房

補齊。除牛棚、豬圈外，其它均在外環境中進行。 

②監測時間 

每月2次，相鄰兩次的測定間隔應為15天，風雨天氣(風力五級以

上)順延。越冬蚊活動前一個月即開始監測，連續兩次監測皆未捕到

蚊蟲後結束。 

③監測方法 

每處使用誘蚊燈(見附件 2)1 只，監測從日落 20 分鐘後開始，連

續誘集 6 小時。第二天，將集蚊盒取出，鑒定種類、性別並計數。 

④密度指數計算 

 

 

分別將每盞燈每晚的監測結果填入資料包表(見表 3)，記錄當時

主要氣象資料(氣溫，濕度，風力)，環境類型。匯總表見表 5-1。 

(2) 人工小時法： 

①監測點的選擇 

每個省(直轄市、自治區)按地理方位選3至5個地級市為監測點。

每個地級市城區選擇城市中心 2 個居民區，城郊結合部 3 個居民區，

燈數捕蚊時間

捕獲蚊蟲數
＝小時只密度


)/(



 

 

每個居民區調查 4 戶，農村選擇自然村 2 個，每個自然村調查農戶 4

戶，不相鄰的牛棚和豬圈(或其它牲畜棚)各 2 處。沒有牲畜棚的以民

房補齊(共 2 戶)。進行室內成蚊密度監測。 

②監測時間和方法 

每月 2 次，相鄰兩次的測定間隔應為 15 天。日落 1 小時後，用

電動吸蚊器(見附件 3)在每個監測點的室內環境捕捉 15 分鐘，分類計

數。居民區可以選擇在樓道。越冬蚊活動前一個月即開始監測，連續

兩次監測皆未捕到蚊蟲後結束。 

③密度指數計算 

調查結果填入資料記錄表(見表 4)。匯總表見表 5-2。 

密度指數計算以只/人工小時為單位。 

注：各地方案選定後，原則上長期使用同一種方案。 

2. 伊蚊專項監測，該項監測針對白紋伊蚊和埃及伊蚊，各地根

據實際需要開展此項監測。有埃及伊蚊分佈的監測點，應該在監測過

程中，注意收集該種伊蚊分佈範圍的資料。 

(1) 誘蚊誘卵器法 

①監測點的選擇 

每個地級市選居民區、公園、工地、醫院、廢品收購站等其它伊

蚊孳生場所共布放 200 只誘蚊誘卵器，居民區每戶一隻，公園、工地

每 10m 一隻(見附件 6)。 

②監測時間 

各監測點於每月中旬監測一次。越冬蚊活動前一個月即開始監測，

至連續兩月皆未捕到蚊蟲後結束。 

③監測方法 

用誘蚊誘卵器，連續放置四天，第四天檢查、收集誘到的成蟲及



 

 

蚊卵(見表 6)。統計蚊卵陽性率，同時記錄調查期間平均氣溫和降雨

情況。匯總表見表 8-1。 

(2) 容器指數法 

①監測點的選擇 

每個地級市按不同地理方位選 4 個街道的居民區，每個街道檢查

室內外積水容器不少於 100 個；公園、工地、廢品收購站和其它單位

各 2 個，檢查積水容器不少於 100 個。 

②監測時間 

各監測點於每月中旬監測一次。 

③監測方法 

檢查各種積水容器內伊蚊幼蟲和蛹的陽性率。各種積水容器按性

質分為永久性(如水缸、水池等)和暫時性(如花瓶、輪胎、廢棄瓶罐等)

容器(見表 7)，可分別統計計算指數。匯總表見表 8-2。 

④密度指數計算 

 

  

(三) 蠅密度監測 

1. 監測點的選擇 

每個省(直轄市、自治區)按地理位置選取3至5個地級市，每個市

設3個監測點，每個監測點隨機選擇農貿集市1處、餐飲外環境2處、

綠化帶1塊和居民區1個。各個監測點相對固定。 

2. 監測時間：根據當地主要蠅類發生規律，確定常年的監測時

間。選擇適宜的氣象條件，每月中旬監測一次。 

3. 監測方法 

採用籠誘法。每處放1個誘蠅籠(見附件5)。 

放置時間:每次放置6小時，上午9～10點之間布放，下午3～4點

100)( 
檢查容器數

數伊蚊幼蟲或蛹陽性容器
＝容器指數 CI



 

 

間收回。 

4. 種類鑒定、資料統計和記錄 

收籠後，用乙醚或氯仿殺死後分類，統計各蠅種的數量。記錄監

測當天的天氣情況(氣溫，濕度，風力)(見表9)。匯總表見表10。 

5. 成蠅密度計算: 

 

 

(四) 蟑螂密度監測 

1. 監測點的選擇 

每個省份按不同地理方位選取3至5個地級市，每個城市設3個監

測點，每個監測點隨機選擇農貿市場1處、餐飲2處、賓館1處、醫院1

家和居民區1個，各個監測點相對固定。 

2. 監測時間 

全年監測，每月中旬監測一次。 

3. 監測方法 

應用粘捕法，統一用粘蟑紙(規格：17×10cm)調查。用甜鮮麵包

為誘餌(2克/片)，每處布放10張粘蟑紙。市場布放在食品加工銷售櫃

檯，餐飲和賓館布放在操作間和餐廳，醫院布放在病房，居民區在各

戶的廚房，晚放晨收。每個標準間(約15m
2
)放置1張，居民每戶廚房

放置1張。不得選擇一周內藥物處理過的場所作監測點，每次監測時，

粘捕紙必須更新。 

4. 統計和計算 

捕獲蟑螂總數是指粘蟑紙粘捕到成若蟲總數。 

登記粘捕到的蟑螂種類和雌、雄成蟲或若蟲數。同時記錄回收

的粘蟑紙總數(見表11)。匯總表見表12。 

 

籠數

蠅只數
＝籠只成蠅密度 )/(

)(

)(
)/(

張回收的黏蟑紙數

只捕獲蟑螂總數
＝張只蟑螂密度



 

 

 

 

 

六、資料收集、分析、回饋 

(一) 資料收集內容： 

1. 鼠密度監測記錄表 

2. 鼠密度監測匯總表 

3. 成蚊誘蚊燈監測記錄表 

4. 成蚊人工小時法監測記錄表 

5-1. 成蚊監測匯總表-誘蚊燈法 

5-2. 成蚊監測匯總表-人工小時法 

6. 白紋伊蚊/埃及伊蚊誘蚊誘卵器監測表 

7. 伊蚊容器指數監測記錄表 

8-1. 伊蚊監測匯總表-誘卵器法 

8-2. 伊蚊監測匯總表-容器指數法 

9. 蒼蠅監測記錄表 

10. 蒼蠅監測匯總表 

11. 蟑螂監測記錄表 

12. 蟑螂監測匯總表 

(二)統計分析指標 

1. 初步的種類、構成比、各項密度指標； 

2. 年度的消長曲線； 

(三)定期報告、回饋資料 

1. 縣級疾病預防控制機構每月 1 日前將前一月病媒生物監測結

果錄入資料庫，以電子和書面的形式逐級匯總上報。各省級疾病預防

%100
)(

)(


張回收的黏蟑紙數

張陽性黏蟑紙數
侵害率



 

 

控制中心每月 10 日前上報中國疾病預防控制中心。 

2. 中國疾病預防控制中心每個月做監測簡報回饋給各省。 

七、保障措施 

各級衛生行政部門應把病媒生物監測工作納入綜合目標管

理的內容，切實加強領導，大力支持。各級疾病預防控制部門應

加強管理，建立病媒監測隊伍，落實工作人員，採取具體措施以

保證專業隊伍的穩定，提供必要的監測設備和工作、防護條件，

使用好監測經費，促進病媒監測與疾病監測工作的有機結合，確

保病媒生物監測方案的順利實施。 

八. 附件（媒介生物） 

表1    鼠密度監測記錄表 

表2    鼠密度監測匯總表 

表3    成蚊誘蚊燈監測記錄表 

表4    成蚊人工小時法監測記錄表 

表5-1  成蚊監測匯總表-誘蚊燈法 

表5-2  成蚊監測匯總表-人工小時法 

表6    白紋伊蚊/埃及伊蚊誘蚊誘卵器監測表 

表7    伊蚊容器指數監測記錄表 

表8-1  伊蚊監測匯總表-誘卵器法 

表8-2  伊蚊監測匯總表-容器指數法 

表9    蒼蠅監測記錄表 

表10   蒼蠅監測匯總表 

表11   蟑螂監測記錄表 



 

 

表12   蟑螂監測匯總表 

附件1  鼠夾 

附件2  誘蚊燈 

附件3  電動吸蚊器 

附件4  誘蚊誘卵器 

附件5  捕蠅籠 



 

 

表 1         病媒生物監測――鼠密度監測記錄表 

監測時間：       年     月      日 

 省(市、自治區) 市 區(縣) 街道(鄉) 

布夾環境：居民區□；特殊行業□；農村自然村□； 

氣溫：   ℃ 

布夾總數 回收總數 無效夾總數 室內布夾數 室外布夾數  

布夾地點： 

序號 鼠種 捕鼠地點 室內 室外 性別 體重(g) 頭體長(mm) 備註 

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

         

鼠密度  

鼠種：1 褐家鼠, 2 黃胸鼠，3 小家鼠，4 黑線姬鼠，5 黃毛鼠，6 其他

（種類寫在備註中） 

監測人： 審核人：



 

 

表 2          病媒生物監測――鼠密度監測匯總表 

 

 年 月 

 省(市、自治區) 市 

生境類型 監測點 
有效夾數

(只) 

捕鼠總數

(只) 
鼠密度(％) 

鼠種代碼

* 

城鎮居民區      

特殊行業      

農村自然村      

合  計      

*注：1、褐家鼠；2、黃胸鼠；3、小家鼠；4、黑線姬鼠；5、黃毛鼠；

6、其他。 

 

審核人： 監測單位： 

 



 

 

表 3        病媒生物監測――成蚊誘蚊燈監測記錄表 

監測時間：         年      月     日 

        省 (市、自治區 )           市            區 (縣 )          

街道(鄉) 

氣溫：    ℃， 風力：    級   晴□   多雲□  陰□    

環境類型：居民區□，公園□，醫院□，農戶□，牛棚□，豬圈□ 

誘蚊燈號： 監測地點： 

蚊種 ♀ ♂ 合   計 

淡色(致倦)庫蚊    

三帶喙庫蚊    

白紋伊蚊    

埃及伊蚊    

中華按蚊    

嗜人按蚊    

大劣按蚊    

微小按蚊    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

蚊種數：    

合計    

備註 

監測人： 審核人： 



 

 

表 4                       病媒生物監測――成蚊人工小時法(15 分鐘)監測記錄表 

監測時間：     年      月     日 

 省(市、自治區) 市 區(縣) 街道(鄉) 

環境類型： □居民區(居委＋戶名) □農戶(村屯＋戶名) □牛棚、豬圈□(村屯＋戶主)(在相應的框內打勾) 

氣溫：   ℃，  風力：   級   晴□   多雲□   陰□ (在相應的框內打勾)   

地點（戶名） 
淡色（致

倦）庫蚊 

三帶喙 

庫蚊 

白紋 

伊蚊 

埃及 

伊蚊 

中華 

按蚊 

嗜人 

按蚊 

大劣 

按蚊 

微小 

按蚊 
其它 合計 備註 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

監測人： 審核人： 



 

 

表 5-1     病媒生物監測――成蚊監測匯總表（誘蚊燈法） 

 

         年      月    旬 

        省(市、自治區)             市 

環境類型 捕蚊總數 燈數 密度(只/小時) 蚊種代碼* 

居民區     

公園     

醫院     

農戶     

牲畜棚     

合 計     

*注：1.淡色(致倦)庫蚊；2.三帶喙庫蚊；3.白紋伊蚊；4.埃及伊蚊；5.

中華按蚊；6.嗜人按蚊；7.大劣按蚊；8.微小按蚊；9.其它。 

 

審核人： 監測單位： 



 

 

表 5-2     病媒生物監測――成蚊監測匯總表（人工小時法） 

 

        年      月    旬 

        省(市、自治區)             市 

環境類型 捕蚊總數 
捕蚊時間

(h) 

密度(只/人工小

時) 
蚊種代碼* 

居民區 

城區     

城郊結合

部 
    

農戶     

牲畜棚     

合計     

*注：1.淡色（致倦）庫蚊；2.三帶喙庫蚊；3.白紋伊蚊；4.埃及伊蚊；

5.中華按蚊；6.嗜人按蚊；7.大劣按蚊；8.微小按蚊；9.其它。 

 

審核人：                                         監測單位： 

 



 

 

表 6  病媒生物監測――白紋伊蚊/埃及伊蚊誘蚊誘卵器監測表 

監測時間：     年      月   日～   日 

 省(市、自治區) 市 區(縣) 街 道

(鄉) 

布放期間的平均氣溫：   ℃ 

編號 環境 
放置 

地點 

卵陽

性 

蚊蟲

數 
備註 編號 

環

境 

放置 

地點 

卵陽

性 

蚊蟲

數 

備

註 

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

            

陽性率：  

布放環境：1.居民區 2.公園 3.工地 4.醫院 5.廢品收購站 6.其它（請

在表中環境框內注明）(成蚊種類在備註中注明：1.白紋伊蚊  2.埃及

伊蚊) 

監測人： 審核人： 



 

 

表 7         病媒生物監測――伊蚊容器指數監測記錄表 

監測時間：         年      月     日 

 省(市、自治區) 市 區(縣) 街道(鄉) 

氣溫：   ℃，風力：  級晴□多雲□陰□ 

位址或單位名 
永久性容器 暫時性容器 合計容器 

備註 
數量 陽性數 數量 陽性數 數量 陽性數 

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

        

總計陽性率：  

監測人： 審核人：  



 

 

表 8-1       病媒生物監測――伊蚊監測匯總表(誘卵器法) 

 

 年      月 

 省(市、自治區) 市 

環境類型 容器總數 卵(成蚊)陽性數 陽性率(%) 備註 

居民區     

公園     

工地     

醫院     

廢品收購

站 
    

其它     

合計     

 

審核人： 監測負責人：  

 



 

 

表 8-2      病媒生物監測――伊蚊監測匯總表(容器指數法) 

 

 年      月 

 省(市、自治區) 市 

環境類型 容器總數 幼蟲或蛹陽性容器數 容器指數 備註 

居民區     

公園     

工地     

醫院     

廢品收購站     

其它     

合計     

 

審核人：                                        監測單位： 

 



 

 

表 9                                    病媒生物監測――蒼蠅監測記錄表 

監測時間：       年      月     日 

 省(市、自治區) 市 區(縣) 街道(鄉) 

氣溫：   ℃， 風力：  級   晴□   多雲□   陰□    

環境類型 地點 
家

蠅 

市

蠅 

絲

光

綠

蠅 

銅

綠

蠅 

亮

綠

蠅 

大

頭

金

蠅 

伏

蠅 

新陸

原伏

蠅 

巨

尾

阿

麗

蠅 

紅

頭

麗

蠅 

廄

腐

蠅 

夏

廁

蠅 

元

廁

蠅 

棕

尾

別

麻

蠅 

其

它 

合

計 

備

註 

農貿市場                   

餐飲外環

境 

                  

                  

綠化帶                   

居民區                   

合  計                  

 

監測人： 審核人： 監測負責人： 

 



 

 

表 10           病媒生物監測――蒼蠅監測匯總表 

 

 年      月     日 

 省(市、自治區) 市 

環境類型 蠅籠數 捕蠅數量 密度(只/籠) 蠅種類代碼* 

農貿市場     

餐飲     

綠化帶     

居民區     

合計     

*注：1.家蠅；2.市蠅；3.絲光綠蠅；4.銅綠蠅；5.亮綠蠅；6.大頭金蠅；

7.伏蠅； 

8.新陸原伏蠅；9.巨尾阿麗蠅；10.紅頭麗蠅；11.廄腐蠅；12.夏

廁蠅；13.元廁蠅； 

14.棕尾別麻蠅；15.其它。 

 

審核人：                                       監測單位： 

 



 

 

表 11                              病媒生物監測――蟑螂監測記錄表 

監測時間：         年      月     日 

 省(市、自治區) 市 區(縣) 街道(鄉) 

環境類型：農貿市場□ 餐飲□ 醫院□ 賓館□ 居民□   單位名稱： 收回張數： 氣溫：    ℃  

布放場所 
德國小蠊 美洲大蠊 澳洲大蠊 黑胸大蠊 褐斑大蠊 日本大蠊 其它 合計 備註 

若 雌 雄 若 雌 雄 若 雌 雄 若 雌 雄 若 雌 雄 若 雌 雄 若 雌 雄 若 雌 雄  

                          

                          

                          

                          

                          

                          

                          

                          

合  計                          

密  度                          

侵害率                          

監測人： 審核人：  



 

 

表 12          病媒生物監測——蟑螂監測匯總表 

 

 年      月     日 

 省(市、自治區) 市 

環境類型 
回收 

粘蟑紙數 
陽性數 

侵害率

(％) 

捕蟑數

(只) 
密度(只/張) 種類* 

農貿市場       

餐飲       

賓館       

醫院       

居民區       

合計      / 

*注：1.德國小蠊；2.美洲大蠊；3.澳洲大蠊；4.黑胸大蠊；5.褐斑大蠊；

6.日本大蠊；7.其它 

 

審核人：                                       監測單位： 

 



 

 

 

附件 1   鼠夾 

1. 中號鼠夾，採用鋼板夾(12cm×6.5cm) 

2. 生產廠家：建議江西貴溪捕鼠器械廠。 

 

附件 2   誘蚊燈 

1. 性能要求： 

2. 波長：2537Å  

3. 功率：8W 

4. 功能：全自動或手動 

5. 操作方便 

6. 性能穩定，對蟲體無損傷。 

 

附件 3   電動吸蚊器 

使用兩節 1 號電池，每次用新電池 

 

附件 4   誘蚊誘卵器 

1.工作原理：根據白紋伊蚊喜歡趨向黑色、在陰涼潮濕的場所棲息活動，

吸血後需尋找容器清水型積水，並在潮濕粗糙表面上產卵的生態特點，

有針對性設計誘卵器。 

2.構造：誘蚊誘卵器由瓶體和瓶蓋組成。 

瓶體為圓柱型透明塑膠瓶，直徑為 70mm，高為 100mm，瓶底向上突

出一個橢圓圓錐型，其高為 20mm，用於放置白色濾紙供伊蚊產卵，

濾紙通過橢圓型下部凹槽的水保持濕潤。 

3.瓶蓋為圓型黑色塑膠，直徑為 75mm，高為 23mm，瓶蓋剛好與瓶身

擰緊；瓶蓋上開有三個向內突出的倒圓錐管，上口徑為 12mm，孔下



 

 

口徑為 7mm，管長 21mm。 

 

附件 5   捕蠅籠 

1. 誘蠅籠規格：為錐形芯圓形誘蠅籠，籠高40cm，直徑25cm，圓錐形

芯高35cm，頂口直徑2cm。 

2. 誘餌：為紅糖食醋餌(25g＋25g)＋25ml水。 

 

 

資料來源： 

http://wenku.baidu.com/view/1f9b8400bed5b9f3f90f1c84.html 

  

http://wenku.baidu.com/view/1f9b8400bed5b9f3f90f1c84.html


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件十二、全國病媒生物預防控制

管理規定 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

全國愛衛會關於印發國家衛生城市標準（2014 版）的通知 

全愛衛發〔2014〕3 號 

  

各省、自治區、直轄市及新疆生產建設兵團愛衛會： 

 

為貫徹落實 2013 年全國愛衛會全體會議精神，適應新時期愛國衛

生工作的需要，全國愛衛辦在廣泛徵求意見的基礎上，組織對 2010 年

《國家衛生城市標準》進行了修訂，形成了《國家衛生城市標準(2014

版 )》。現印發給你們，請按照新標準做好衛生城市（區）建設各項工

作。新標準于 2015 年 1 月 1 日起施行，原《國家衛生城市標準》、《國

家衛生區標準》同時廢止。 

  

                      全國愛國衛生運動委員會 

2014 年 5 月 15 日 

      

  



 

 

 

國家衛生城市標準 

  （2014 版） 

  

本標準適用于除直轄市以外的設市城市和直轄市所轄行政區。 

一、愛國衛生組織管理             

（一）認真貫徹落實《國務院關於加強愛國衛生工作的決定》，將愛

國衛生工作納入轄區各級政府議事日程，列入社會經濟發展規劃，具

有立法權的城市應當制訂本市的愛國衛生法規，其他城市應當制訂市

政府規範性檔。城市主要領導高度重視，各部門、各單位和廣大群眾

積極參與愛國衛生工作。 

（二）轄區內各級愛衛會組織健全，成員單位分工明確、職責落實。

愛衛會辦公室獨立或相對獨立設置，人員編制能適應實際工作需要，

愛國衛生工作經費納入財政預算。街道辦事處及鄉鎮政府配備專兼職

愛國衛生工作人員，社區居委會及村委會協調做好愛國衛生工作。 

（三）制訂愛國衛生工作規劃和年度計畫，有部署、有總結。積極開

展衛生街道、衛生社區、衛生單位等創建活動。轄區範圍內建成不少

於 1 個省級以上的衛生鄉鎮（縣城）。在城鄉廣泛開展愛國衛生教育

宣傳活動。 

（四）暢通愛國衛生建議與投訴平臺，認真核實和解決群眾反映的問

題。群眾對衛生狀況滿意率≥90%。 

二、健康教育和健康促進 

（五）以《中國公民健康素養—基本知識與技能》為主要內容，廣泛

開展健康教育和健康促進活動。居民健康素養水準達到衛生事業發展

規劃要求。 



 

 

（六）健康教育網路健全，各主要媒體設有健康教育欄目。車站、機

場、港口、廣場和公園等公共場所設立的電子螢幕和公益廣告等應當

具有健康教育內容。社區、醫院、學校等積極開展健康教育活動。 

（七）廣泛開展全民健身活動，機關、企事業單位落實工作場所工間

操制度。 80%以上的社區建有體育健身設施。經常參加體育鍛煉的人

數比率達到 30%以上。每千人口至少有 2 名社會體育指導員。 

（八）深入開展禁煙、控煙宣傳活動，禁止煙草廣告。開展無煙學校、

無煙機關、無煙醫療衛生機構等無煙場所建設。室內公共場所、工作

場所和公共交通工具設置禁止吸煙警語和標識。 

三、市容環境衛生 

（九）市容環境衛生達到《城市容貌標準》要求。建成數位化城管系

統，並正常運行。城市主次幹道和街巷路面平整，主要街道無亂張貼、

亂塗寫、亂設攤點情況，無亂扔、亂吐現象，廢物箱等垃圾收集容器

配置齊全，城區無衛生死角。城市河道、湖泊等水面清潔，岸坡整潔，

無垃圾雜物。建成區綠化覆蓋率≥36%，人均公園綠地面積≥8.5平方米。

城市功能照明完善，城市道路裝燈率達到 100%。 

（十）生活垃圾收集運輸體系完善，垃圾、糞便收集運輸容器、車輛

等設備設施全面實現密閉化，垃圾、糞便日產日清。主要街道保潔時

間不低於 16 小時，一般街道保潔時間不低於 12 小時。建築工地管理

符合《建築施工現場環境與衛生標準》要求。待建工地管理到位，規

範圍擋，無亂倒垃圾和亂搭亂建現象。 

（十一）生活垃圾、污水、糞便無害化處理設施建設、管理和污染防

治符合國家有關法律、法規及標準要求。推行生活垃圾分類收集處理，

餐廚垃圾初步實現分類處理和管理，建築垃圾得到有效處置。省會城



 

 

 

市和計畫單列市實現生活垃圾全部無害化處理,生活污水全部收集和集

中處理；其他城市和直轄市所轄行政區生活垃圾無害化處理率≥90%，

生活污水集中處理率≥85%。 

（十二）生活垃圾轉運站、公共廁所等環衛設施符合《城鎮環境衛生

設施設置標準》、《城市公共廁所衛生標準》等要求，數量充足，佈

局合理，管理規範。城市主次幹道、車站、機場、港口、旅遊景點等

公共場所的公廁不低於二類標準。 

（十三）集貿市場管理規範，配備衛生管理和保潔人員，環衛設施齊

全。臨時便民市場採取有效管理措施，保證周邊市容環境衛生、交通

秩序和群眾正常生活秩序。達到《標準化菜市場設置與管理規範》要

求的農副產品市場比例≥70%。 

（十四）活禽銷售市場的衛生管理規範，設立相對獨立的經營區域，

按照動物防疫有關要求，實行隔離宰殺，落實定期休市和清洗消毒制

度，對廢棄物實施規範處理。 

（十五）社區和單位建有衛生管理組織和相關制度,    衛生狀況良好，

環衛設施完善，垃圾日產日清，公共廁所符合衛生要求。道路平坦，

綠化美化，無違章建築，無占道經營現象。市場、飲食攤點等商務服

務設施設置合理，管理規範。 

（十六）城中村及城鄉結合部配備專人負責衛生保潔，環衛設施佈局

合理，垃圾密閉收集運輸，日產日清，清運率 100%。有污水排放設施。

公廁數量達標，符合衛生要求。路面硬化平整，無非法小廣告，無亂

搭亂建、亂堆亂擺、亂停亂放、亂貼亂畫、亂扔亂倒現象。無違規飼

養畜禽。 

四、環境保護 



 

 

（十七）近 3 年轄區內未發生重大環境污染和生態破壞事故。 

（十八）貫徹落實《中華人民共和國大氣污染防治法》，環境空氣品

質指數(AQI)或空氣污染指數（API）不超過 100 的天數≥300 天，環境

空氣主要污染物年均值達到國家《環境空氣品質標準》二級標準。貫

徹落實《秸稈禁燒和綜合利用管理辦法》，秸稈綜合利用率達到 100%，

杜絕秸稈焚燒現象。區域環境雜訊平均值≤60 分貝。 

（十九）貫徹落實《中華人民共和國水法》、《中華人民共和國水污

染防治法》等法律法規，集中式飲用水水源地一級保護區水質達成率

100%，安全保障達成率 100%，城區內水環境功能區達到要求，未劃

定功能區的無劣五類水體。 

（二十）醫療廢棄物統一由有資質的醫療廢棄物處置單位處置，無醫

療機構自行處置醫療廢物情況。醫源性污水的處理排放符合國家有關

要求。 

五、重點場所衛生 

（二十一）貫徹落實《公共場所衛生管理條例》，開展公共場所衛生

監督量化分級工作。公共場所衛生許可手續齊全有效，從業人員取得

有效健康合格證明。 

（二十二）小餐飲店、小食品店、小浴室、小美容美髮、小歌舞廳、

小旅店等經營資格合法，室內外環境整潔，硬體設施符合相應國家標

準要求，從業人員取得有效健康合格證明。 

（二十三）貫徹落實《學校衛生工作條例》，學校和托幼機構教室、

食堂（含飲用水設施）、宿舍、廁所等教學和生活環境符合國家衛生

標準或相關規定。加強傳染病、學生常見病的預防控制工作，設立校



 

 

 

醫院或衛生室，配備專職衛生技術人員或兼職保健教師。開展健康學

校建設活動，中小學健康教育開課率達 100%。 

（二十四）貫徹落實《中華人民共和國職業病防治法》，用人單位作

業場所職業病危害因素符合國家職業衛生標準。按照《職業健康監護

技術規範》要求，對從事接觸職業病危害作業的勞動者開展職業健康

檢查，開展職業健康教育活動。近 3 年未發生重大職業病危害事故。 

六、食品和生活飲用水安全 

（二十五）貫徹落實《中華人民共和國食品安全法》，建立健全食品

安全全程監管工作機制，近 3 年未發生重大食品安全事故。 

（二十六）食品生產經營單位內外環境衛生整潔，無交叉污染，食品

儲存、加工、銷售符合衛生要求。對無固定經營場所的食品攤販實行

統一管理，規定區域、限定品種經營。 

（二十七）餐飲業、集體食堂餐飲服務食品安全監督量化分級管理率

≥90%。食品從業人員取得有效的健康合格證明。落實清洗消毒制度，

防蠅、防鼠等設施健全。 

（二十八）牲畜屠宰符合衛生及動物防疫要求，嚴格落實檢疫程式。 

（二十九）按照《生活飲用水衛生監督管理辦法》要求，市政供水、

自備供水、居民社區直飲水管理規範，供水單位有衛生許可證。二次

供水符合國家《二次供水設施衛生規範》的標準要求。開展水質監測

工作，出廠水、管網末梢水、社區直飲水的水質檢測指標達到標準要

求。 

七、公共衛生與醫療服務 

（三十）貫徹落實《中華人民共和國傳染病防治法》，近 3 年未發生

重大實驗室生物安全事故和因防控措施不力導致的甲、乙類傳染病暴



 

 

發流行。按期完成愛滋病、結核病、血吸蟲病等重點疾病預防控制規

劃要求。 

（三十一）以街道（鄉、鎮）為單位適齡兒童免疫規劃疫苗接種率達

到 90%以上。疫苗儲存和運輸管理、接種單位條件符合國家規定要求。

制訂流動人口免疫規劃管理辦法，居住滿 3個月以上的適齡兒童建卡、

建證率達到 95%以上。 

（三十二）開展慢性病綜合防控示範區建設。實施全民健康生活方式

行動，建設健康步道、健康食堂（餐廳）、健康主題公園，推廣減鹽、

控油等慢性病防控措施。 

（三十三） 貫徹落實《中華人民共和國精神衛生法》，健全工作機構，

完善嚴重精神障礙救治管理工作網路，嚴重精神障礙患者管理率達到

75%以上。 

（三十四）轄區內疾病預防控制機構設置合理，人員、經費能夠滿足

工作需要，疾病預防控制中心基礎設施建設達到《疾病預防控制中心

建設標準》要求，實驗室檢驗設備裝備達成率達到 90%以上。 

（三十五）無償獻血能夠滿足臨床用血需要，臨床用血 100%來自自願

無償獻血。建成區無非法行醫、非法采供血和非法醫療廣告。 

（三十六）每個街道辦事處範圍或 3-10 萬服務人口設置一所社區衛生

服務中心，每個鄉鎮設置一所政府舉辦的鄉鎮衛生院。基層醫療衛生

機構標準化建設達成率達到 95%以上。 

（三十七）轄區嬰兒死亡率≤12‰,5 歲以下兒童死亡率≤14‰，孕產婦

死亡率≤22/10 萬。 

八、病媒生物預防控制 



 

 

 

（三十八）貫徹落實《病媒生物預防控制管理規定》，建立政府組織

與全社會參與相結合的病媒生物防控機制，機關、企事業單位和社區

定期開展病媒生物預防控制活動，針對區域內危害嚴重的病媒生物種

類和公共外環境，適時組織集中統一控制行動。建成區鼠、蚊、蠅、

蟑螂的密度達到國家病媒生物密度控制水準標準 C 級要求。 

（三十九）掌握病媒生物孳生地基本情況，制定分類處理措施，湖泊、

河流、小型積水、垃圾、廁所等各類孳生環境得到有效治理。 

（四十）開展重要病媒生物監測調查，收集病媒生物侵害資訊並及時

進行處置。重點行業和單位防蚊蠅和防鼠設施合格率≥95%。 

 

資料來源：

http://www.nhfpc.gov.cn/jkj/s5898/201405/a8ce63259ee640729671917865

467a88.shtml 

  

http://www.nhfpc.gov.cn/jkj/s5898/201405/a8ce63259ee640729671917865467a88.shtml
http://www.nhfpc.gov.cn/jkj/s5898/201405/a8ce63259ee640729671917865467a88.shtml


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

附件十三、除蟲滅鼠服務資質等級

評審標準和程序 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

除蟲滅鼠服務資質等級評審標準和程序 

  （2012 年 6 月） 

 

 

  根據《廣東省除“四害”管理規定》和《深圳經濟特區除“四害”管理

辦法》等有關規定和要求，為加強除蟲滅鼠服務行業建設及經營服務

管理，深圳市南山區除蟲滅鼠服務資質等級暫定為丁級、丙級、乙級、

甲級四個等級。凡申報資質等級評審的單位，必須依照本標準的評審

條件和程序提供有關資料，並接受評審組現場考核檢查。 

  一、資質等級標準 

  凡申請等級資質評審的單位，必須是我會會員單位，並符合准入

條件，才能提出除蟲滅鼠服務資質等級書面申請。 

  （一）丁級 

  1、必須獲得深圳市市場監督管理局頒發的《個體工商戶營業執

照》。 

  2、必須獲得國家質量監督檢驗檢疫局頒發的《組織機構代碼證》。 

  3、必須獲得深圳市地稅局頒發的《稅務登記證》。 

  4、在職有害生物防治人員 3 人以上，並經上崗培訓。 

  5、有與業務相適應的辦公場所和藥械倉庫。 

  6、有與業務相適應的器械設備，煙霧機一台、機動噴霧機一台，

手壓噴霧機二台、超低容量噴霧機一台，且性能良好。 

  7、提供單位員工社保資料。 

  （二）丙級 

  1、必須獲得深圳市工商部門登記註冊一年以上。 

  2、專業公司註冊資金 10 萬元以上。 



 

 

  3、在職有害生物防治人員 6 人以上，並經上崗培訓。其中在職技

術負責人具有醫學或昆蟲專業中專學歷或相應中級專業職稱 1名以上，

有害生物防治中級工 1 名以上，初級工 2 名以上。 

  4、有與業務相適應的辦公場所、藥械倉庫面積 60 平方米以上。 

  5、有與業務相適應的器械設備，煙霧機 1 台，超低容量噴霧機 1

台，機動噴霧機 1 台，手壓噴霧機 2 台以上，且性能良好。 

  6、提供單位員工社保資料。 

  （三）乙級 

  1、必須獲得相關機構頒發的《除蟲滅鼠服務資質證》（丙級）一

年以上。 

  2、註冊資金 50 萬元以上。 

  3、有害生物防治人員 15 人以上，經上崗培訓。其中技術負責人

具有醫學或昆蟲學專業大專學歷或相應中級專業職稱 1 名以上，有害

生物防治工中級工 1 名以上，初級工 3 名以上。 

  4、有與業務相應的辦公場所、藥械倉庫 85 平方米以上。 

  5、有與業務相適應的器械設備，煙霧機 1 台，超低容量噴霧機 1

台，機動噴霧機 1 台，手壓噴霧機 4 台以上，且性能良好。 

  6、提供單位員工社保資料。 

  （四）甲級 

  1、必須獲得相關機構頒發的《除蟲滅鼠服務資質證》（乙級）一

年以上。 

  2、專業公司註冊資金 100 萬元以上。 

  3、企業管理達到行業 ISO9001:2000 管理標準。 



 

 

 

  4、有害生物防治人員 20 人以上，並經上崗培訓。其中在職技術

負責人應具有醫學或昆蟲學專業本科學歷或相應高級專業職稱 1 名以

上，有害生物防治中級工 2 名以上，初級工 5 名以上。 

  5、有與業務相適應的辦公場所、藥械倉庫面積 110 平方米上。 

  6、有與業務相適應的器械設備，煙霧機 2 台，超低容量噴霧機 2

台，機動噴霧機 1 台，手壓噴霧機 10 台以上，且性能良好。 

  7、提供單位員工社保資料。 

  （五）凡使用國家規定違禁藥物和假藥者，不得參與各等級的資

質評定。 

  （六）凡出現嚴重的工傷事故或造成客戶嚴重經濟損失者，不得

參與各等級資質評定。 

  二、程序 

  （一）自查與申報 

  申請除蟲滅鼠資質等級評審的單位，自查符合上述准入條件的基

礎上，向深圳市南山區有害生物防治協會提出等級書面申請。 

  （二）申請單位需提供的資料 

  1、書面申請報告、資質等級評審登記表各一份； 

  2、《營業執照》、《資質證》副本及復印件（Ａ4 紙，下同）； 

  3、法定代表人、技術負責人身份證、學歷證、職稱證的正本及復

印件； 

  4、從業人員身份證及《職業資格證》、《上崗証》正本及復印件； 

  5、註冊資金驗資報告，辦公場所、倉庫產權證書或租憑合同正本

及復印件； 

  6、鼠蟲害防制器械清單； 



 

 

  7、提供公司員工社保人員名單； 

  8、丁級需提供《個體工商戶營業執照》、《稅務登記證》和《組

織代碼證》複印件 

  （三）初審和考核 

  協會接到申請後，先對申請者提供的資料進行初審，確定符合申

報資格條件後，組織深圳市南山區有害生物防治協會評審組，按申報

等級的標准進行現場檢查考評。 

  （四）考評方法 

  1、聽匯報：公司負責人介紹基本情況（備書面材料）。 

  2、查核資料：查對申報資料是否與實際情況相符。 

  3、查對實物：按有關指標要求，到倉庫和辦公場所查核實物與憑

證是否相符。 

  （五）報批 

  由評審組將評審意見（結論）連同評審資料報協會。符合資質等

級標準的，由協會審批後，頒發《深圳市南山區除蟲滅鼠服務資質等

級證書》。 

  三、資質等級評定不搞終身製，每三年復審一次，不合格者降級。 


